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1 INTRODUCCION METODOLOGICA

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI) es un instrumento de planificaciéon y
programacion de las politicas publicas en el ambito urbano, impulsado desde la Unién Europea, fruto
del trabajo de distintos agentes y operadoras, entre las que destacan las distintas redes de la Iniciativa
URBACT. También es la respuesta a una obligacién impuesta por la normativa del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), concretamente en su Articulo 7, en referencia al desarrollo urbano

sostenible y su aplicacion efectiva en el territorio.

La metodologia utilizada para elaborar la presente Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
Integrada (EDUSI) del drea urbana de Puerto Real, es la establecida en el documento “Orientaciones
para la elaboracion de las EDUSI”, redactado por la Red de Iniciativas Urbanas (RIU), y en el Anexo | de

la Orden HAP 2427/2015 de 13 de noviembre. Esta metodologia responde a cuatro lineas de trabajo:

1. Una identificacién inicial de los problemas y retos que pudieran afectar al drea urbana
seleccionada, asi como las potencialidades y recursos, formulada sobre la base de los
instrumentos de planificacién estratégica existentes combinados con las conclusiones del analisis
elaborado para esta EDUSI.

2. Un analisis integrado de las dimensiones establecidas en el Anexo | de la convocatoria (analisis
fisico, medioambiental y de las condiciones climaticas, energético, econdmico, demografico,
social, del contexto territorial, del marco competencial, de los instrumentos de planificacion
existentes y de riesgos), que tiene por objeto contrastar los problemas y retos urbanos
inicialmente identificados.

3. Un Diagnostico de situacion del area urbana seleccionada que se ha plasmado en dos analisis
diferenciados:

e lLa comparacion entre los problemas del area urbana inicialmente detectados y las

conclusiones del analisis integrado.

e Un analisis DAFO orientado a la identificacidn y prelacién de los retos del Area, como minimo,
en las cinco dimensiones planteadas desde el articulo 7 del FEDER: econdmica, social,
ambiental, demografica y climatica. De esta forma, el producto logrado ha sido una secuencia
ordenada, por prioridades para el territorio, de los retos a los que se enfrenta el Area y sobre

los que desea intervenir la EDUSI.

4. laincorporacién de las aportaciones de la ciudadania y agentes sociales y econémicos a través
de los mecanismos de participacidn ciudadana existentes en el municipio e instrumentados para
la elaboracién de esta EDUSI.

Fruto de este trabajo culmina el disefio de la EDUSI de la ciudad de Puerto Real a partir de unos retos
urbanos prioritarios, ordenada de forma coherente y optimizadora en sus objetivos, estrategias y
lineas de actuacién, para maximizar el impacto sobre los indicadores de productividad y resultado

establecidos en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS).
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Asi pues, el presente documento recoge la EDUSI que presenta el Excmo. Ayuntamiento de Puerto

Real, a la segunda convocatoria de ayudas para la seleccién de Estrategias de Desarrollo Urbano

Sostenible e Integrado que seran cofinanciadas mediante el Programa Operativo FEDER de
Crecimiento Sostenible 2014-2020, regulada por la Orden HAP/1610/2016, de 6 de octubre.

Dado que el anexo VI de la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, establece los criterios de

valoracion de las Estrategias DUSI, y puesto que la Memoria que se presenta no se ajusta

necesariamente al orden de los citados criterios, se estima de interés incluir una tabla que permita

ubicar en el documento cada uno de estos criterios.

Tabla 1. Localizacion en el documento de los criterios de evaluacion
LOCALIZACION

CRITERIO

SUBCRITERIO

Cap.

Pag.

1.1. La estrategia identifica los desafios y 2 8-21
. . problemas urbanos de forma coherente. 3 22-87
1. La Estrategia realiza una 121 . iliza | —
e ekl e preb s 2. a'estrategla utiliza los conocimientos 5 891
. disponibles y se basa en los resultados y en las
retos urbanos, incluyendo los e ) 3 22-87
. practicas existentes.
problemas o cuellos de botella, asi — — -
como los retos y 10s activos, recursos 13 La estrategia identifica los activos y recursos 2 8-21
existentes y potencialidades. 2B, - - - 3 22:87
1.4. La estrategia identifica las potencialidades del 2 8-21
area urbana de forma coherente. 3 22-87
2.1. La estrategia contempla y analiza de forma
2. La Estrategia incluye un analisis integrada los cinco retos sefialados por el 3 22-87
del conjunto del area urbana desde Reglamento de la UE.
una perspectiva integrada. 2.2. La Estrategia incluye algin otro ambito de 38 76-81
analisis relevante para el area urbana. ’
3.1. La estrategia identifica de forma clara las 4 38-93
debilidades del area urbana.
3. Andlisis DAFO o similar que 3.2. La estrategia identifica de forma clara las 4 88-93
identificard claramente las amenazas del area urbana.
necesidades y problematicas del 3.3. La Estrategia identifica de forma clara 'y 4 383-93
area urbana, asi como sus activos y coherente las fortalezas del area urbana.
potencialidades. La Estrategia define | 3.4. La Estrategia identifica de forma claray
. ., . . . 4 88-93
a continuacién los objetivos coherente las oportunidades del drea urbana.
estratégicos a largo plazo. 3.5. La Estrategia define de forma claray
coherente los objetivos estratégicos a alcanzar a 6 97-109
largo plazo.
4.1. La Estrategia justifica de forma adecuada que 21 3-10
la Estrategia se desarrolla en alguno de los grupos ’
. . . . 5 94-96
4. La Estratesia realiza una de areas funcionales definidas en el anexo I.
T & L. 4.2. La Estrategia define de forma justificada el
delimitacion clara del ambito de L ., 2.1 8-10
. , . ambito de actuacion donde se va a desarrollar la
actuacion asi como de la poblacién . 5 94-96
Estrategia.
afectada. . S .
4.3. La Estrategia incluye indicadores y variables de 51 3-10
indole social, econdmica y ambiental para la ’
L. L. 5 94-96
seleccion de la poblacién afectada.
5.1. La estrategia desarrolla un plan de
5. La Estrategia se concreta a través = implementacidn que incluye lineas de actuacién a 7 110-138
de un Plan de Implementacion. desarrollar coherentes con los objetivos tematicos
definidos.
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Tabla 1. Localizacion en el documento de los criterios de evaluacion
LOCALIZACION

CRITERIO

SUBCRITERIO

5.2. La estrategia incluye un cronograma para la
implementacion de las lineas de actuacién
coherente.

Cap.

Pag.

110-138
138

5.3. La estrategia incluye un presupuesto por linea
de actuacion y el origen de la financiacion.

110-138
136
137

5.4. La estrategia incluye indicadores coherentes
con el POCS para las lineas de actuacién a
desarrollar.

6.3

108-109

6. La Estrategia se ha elaborado
teniendo en cuenta la participacion
ciudadana y de los principales
agentes econdmicos, sociales e
institucionales.

6.1. Para considerar la participacion ciudadana en
la elaboracion de la Estrategia se han utilizado las
redes y paginas web de las areas urbanas.

8.1

139-140

6.2. Para la elaboracidn de la Estrategia se han
realizado talleres sectoriales con los diferentes
agentes implicados.

8.2

141

6.3. Para la elaboracidn de la Estrategia se han
realizado talleres transversales donde han
participado todos los agentes interesados del area
urbana.

8.3

142

6.4. La Estrategia recoge de forma coherente como
se han incluido en el Plan de implementacion de la
misma todas las conclusiones de la participacion
ciudadana y de los agentes interesados.

8.4

143-144

7. La Estrategia prevé una estructura
y recursos adecuados a su alcance y
dimensidn para su implantacion.

7.1. La estrategia recoge todas las lineas de
financiacidn necesarias para su completa
ejecucion.

97-109
110-138

7.2. La Estrategia contempla la necesidad de
disponer de un equipo de técnicos cualificados
para el desarrollo y seguimiento de la misma.

145-153

8. La Estrategia contempla de forma
adecuada los principios horizontales
y objetivos transversales, en linea
con lo dispuesto en el Reglamento
(UE) n2 1303/2013.

8.1. La estrategia aporta una contribucién positiva
a los principios horizontales del POCS.

10

154-157

8.2. La estrategia aporta una contribucién positiva
a los objetivos transversales del POCS.

10

154-157

8.3. La Estrategia integra de forma coherente los
principios horizontales con los objetivos
transversales.

10

154-157

9. La Estrategia prevé
preferiblemente lineas de actuacién
en todos los objetivos tematicos
contemplados en el Anexo VII

9.1. La Estrategia incluye tres objetivos tematicos
de forma coherente.

97-109

9.2. La estrategia incluye los cuatro objetivos
tematicos definidos por el POCS para el eje urbano
de forma coherente.

97-109

9.3. La estrategia incluye a parte de los cuatro
objetivos tematicos otros objetivos de forma
coherente.

97-109

10. La estrategia urbana integrada
recoge en su Plan de
Implementacién lineas de actuacién
en el dmbito de los cuatro Objetivos

10.1. La Estrategia contempla de forma coherente
el peso relativo del POCS al menos en los OT4 y
OT9 o justifica adecuadamente el peso asignado a
los mismo.

6.2
7.4

98-107
136
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Tabla 1. Localizacion en el documento de los criterios de evaluacidon
SUBCRITERIO LOCALIZACION

Cap. Pag.

CRITERIO

10.2. la Estrategia contempla de forma coherente
el peso relativo del POCS en los cuatro objetivos 6.2 98-107
tematicos principales o justifica adecuadamente el 7.4 136

peso asignado a los mismos.

Tematicos programados dentro del
Eje Urbano del POCS, y el peso
relativo de los mismos
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2 IDENTIFICACION INICIAL DE PROBLEMAS Y RETOS DE
PUERTO REAL

2.1 EL AREA URBANA DE PUERTO REAL

Puerto Real es una localidad de la provincia de Cadiz que se encuentra situada a una altitud de 7 metros
sobre el nivel del mary a 10 kildmetros de la capital de provincia, Cadiz. El término municipal presenta
una superficie de 196,0 Km? y limita con los términos municipales de San Fernando al suroeste (SO),
Jerez de la Frontera al norte (N), Chiclana de la Frontera al sur (S), Medina Sidonia al sureste (SE), y El

Puerto de Santa Maria al noroeste (NO).

':;-;,/., 7"1\ ” /
de la Fronteral

N

Figura 1 — Situacion del término municipal de Puerto Real. (Instituto de Estadistica de Andalucia)

El municipio de Puerto Real se encuentra a orillas del Océano Atlantico, y se integra en el centro de la
Bahia de Cadiz, siendo ésta la principal concentracidn urbana del litoral Sur Atlantico de la peninsula

ibérica.

El extremo occidental del término, el bajo de La Cabezuela, constituye la division entre los senos
interior y exterior de la Bahia de Cadiz. Junto a esta centralidad fisica en la Bahia, Puerto Real comparte

con San Fernando una posicion central en el esquema polinuclear de la aglomeracion.

No obstante, la ubicacidn respecto a otros municipios de la zona, le confiere un lugar estratégico,
llegando a ser el punto de conexidn de Cadiz con la Costa Noroeste, Jerez y el Valle del Guadalquivir.
Las importantes conexiones viarias con que cuenta y la convergencia de la red de transportes:

carreteras nacionales, autopista, red ferroviaria, portuaria y otros viarios de menor rango, con carencia
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aeroportuaria atenuada por la proximidad del aeropuerto de Jerez, hacen de Puerto Real la ciudad

mejor comunicada de la Bahia y de la provincia.

El término municipal esta constituido por el nucleo principal situado en el suroeste y otros niticleos
mads pequeios de poblacion, como son: el Barrio de Jarana, La Chacona, el Meadero de la Reina, El

Marquesado y la barriada del Rio San Pedro, siendo este Ultimo el mds habitado.

Barriada Rio
San Pedro

({0 = \
togcion  Camplejo Endarraico De Puarte Re

: ¥

Il
| X

Meadero de la
Reina

Figura 2. — Situacion de los nucleos de poblacion en el término municipal de Puerto Real. (Instituto de

Estadistica de Andalucia)

Una buena parte del término municipal se encuentra dentro del Parque Natural de la Bahia de Cadiz,
gue se caracteriza por su entorno de marismas, que se inundan periddicamente por las mareas y dan
cobijo a aves migratorias y a especies de ribera. También dispone de una cantidad importante de
esteros que se utilizan como técnica artesanal de piscicultura. En el interior del término destacan
pinares de pino pifionero dignos de mencion, tales como Las Canteras, la Algaida o la Dehesa de las
Yeguas, lo que permiten Puerto Real constituirse como el pulmdn verde de la Bahia. Ademas, el
municipio esta recorrido por numerosas cafadas y senderos, entre el que destaca el Corredor verde
que une las dos bahias de la provincia de Cadiz: la de Cadiz y la de Algeciras. Entre los elementos
hidroldgicos destaca el rio San Pedro, los esteros y canales de marisma, y las lagunas interiores que se

encuentran protegidas como complejo endorreico de Puerto Real.
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o T SR s

La ciudad cuenta con una importante actividad industrial, en la que los principales pilares son la
industria de construccion naval, la aerondutica, o la ingenieria de grandes infraestructuras. A estas
industrias se le une un sector industrial auxiliar formado por pymes locales. La agricultura actualmente
estd reducida a algunas viiias y olivos, y la ganaderia es poco numerosa. La pesca tiene importancia en
su forma de bajura y marisqueo. El sector terciario esta formado por comercio de proximidad y
empresas de servicios. Ademas, en la ciudad se encuentra el principal Campus de la Universidad de
Cadiz, y el Hospital Universitario que atiende a una poblacién de mas de 300.000 habitantes de 11

municipios cercanos.

Asi pues, se trata de una ciudad con importantes recursos para su desarrollo, como los citados:
e Ubicacion como nodo logistico.
e Existencia de Parque Natural.
e Disponibilidad de superficie de suelo industrial.
e Importante sector industrial.

e Presencia de la Universidad de Cadiz.

Sin embargo, en los Ultimos afios, la ciudad no ha sabido aprovechar y poner en valor suficientemente
estos recursos, y se encuentra con importantes problemas como la pérdida de puestos de trabajo, la
carencia de oportunidades profesionales, la emigracién de la poblacién joven con formacidn superior,
la falta de modelo profesional de referencia para la poblacién residente... Todo ello ha generado una
crisis de identidad como ciudad, al tener que depender de las dindmicas de ciudades vecinas, y el

empeoramiento de las condiciones socioeconémicas de la poblacién.
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2.2 IDENTIFICACION INICIAL DE PROBLEMAS URBANOS DE PUERTO REAL

2.2.1 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

A la hora de identificar los principales puntos fuertes y débiles de la ciudad, y de tener un vision global
de la misma, Puerto Real dispone de varios instrumentos de planificacién estratégica, desarrollados en
los ultimos afios, y que estan actualmente vigentes. Estos instrumentos son los siguientes:

Tabla 2. Principales Instrumentos de Planificacion Estratégica de Puerto Real

Instrumento

Plan de Ordenacion del Territorio de la Bahia de Cadiz-Jerez (POTBC) 2004
Diagnéstico Ambiental de la Agenda 21 Local 2004
Plan Global de Intervencidn Social en barriadas 2007
Plan de Transporte Metropolitano del Area de la Bahia de Cadiz 2007
Plan Estratégico en Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 2008
Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) 2009
Plan de Accidon Energética Sostenible (PAES) 2009
Plan de Accidn de la Agenda 21 Local 2009
Informe de Auditoria Energética en el municipio de Puerto Real 2010
Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Puerto Real (PMUS) 2011
Plan Provincial de Desarrollo Local Sostenible 2012
Programa de empleo para colectivos en emergencia social 2012
Plan Provincial de Fomento del Empleo Local 2012
Plan de Igualdad de Oportunidades para el Personal del Ayuntamiento de Puerto Real | 2013
Plan Integral Municipal de Infancia y Adolescencia de Puerto Real 2016
Fuente: Elaboracion propia

2.2.2 LA PARTICIPACION CIUDADANA

El Equipo de Gobierno de Puerto Real tiene el compromiso firme con la ciudadania de llevar a la

practica un nuevo modelo de gestidn, basado en la participacién ciudadana.

Por ello, desde hace un afio y medio, ha puesto en marcha la implementacién del proceso de
Asambleas de Zona, que es una reunidn de vecinos y vecinas de Puerto Real, abierta a todas las
personas y colectivos que quieran participar en una metodologia de trabajo conjunto, bajo la premisa
fundamental del derecho y el deber de intervenir en la cuestion municipal, participando en las

decisiones y controlando el cumplimiento de las mismas.

: El Ayuntamiento tiene un compromiso firme con la participacion ciudadana. Por ello, ha puesto en marcha

. un proceso de Asambleas de Zona. d

A través de ellas se efectia un proceso de identificacion de necesidades y problemas, y de
presentacién y priorizacién de propuestas, que estda dando forma a un nuevo mecanismo de
participacion, a través del cual la ciudadania esta contribuyendo a definir la orientacion de actividades
y el destino de los recursos municipales. Este proceso se representa en el siguiente esquema

metodoldgico.
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Barriadas Rurales 1
Barriadas Rurales 2
Zona Norte
Se informa en las Zona Este 1
Asambleas Zona Este 2
de todo el proceso Zona Centro
para aprobar Zona Oeste
SR Zona Rio San Pedro

EQUIPO DE GOBIERNO

@ Ayuntamiento de
Puerto Real

~
-~

3 « COMISIONDE
VIABILIDAD

Figura 3. Esquema del funcionamiento de las Asambleas de Zona

La gestiéon de asambleas se lleva a cabo por el equipo técnico de Participacién Ciudadana del
Ayuntamiento, y se extiende a las 8 Asambleas de Zona existentes, repartidas entre todas las areas del

municipio, ademas de una Comisién Permanente y una Comisidn de Viabilidad.

Asimismo, el Ayuntamiento de Puerto Real cuenta con las aportaciones obtenidas en otros procesos
participativos en los que la ciudadania ha sido muy proactiva, y que le proporcionan una informacion
muy valiosa para identificar los problemas, potencialidades y retos mas importantes desde la

perspectiva de la ciudadania. Estos procesos han sido los siguientes:

e Las Mesas de Participaciéon Ciudadana organizadas en 2004 y 2009 con ocasion de la

formulacion de la Agenda 21 Local.
e El Foro de Participacién creado en 2011 para la formulacién del PMUS y para el PAES.

e Los Grupos de trabajo sectoriales y transversales realizados en 2015 para el disefio del Plan

Integral Municipal de Infancia y Adolescencia de Puerto Real.
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2.2.3 IDENTIFICACION DE PROBLEMAS URBANOS

A partir de los diagndsticos formulados por cada uno de los instrumentos de planificacion
mencionados, y de las aportaciones realizadas por la ciudadania en el marco de los procesos
participativos, se puede realizar una identificacion inicial de los problemas a los que se enfrenta
actualmente el municipio de Puerto Real y que se deben abordar para alcanzar un verdadero
desarrollo urbano sostenible. Estos problemas urbanos son los que se describen, por ambitos de
estudio, en la siguiente tabla:

Tabla 3. Problemas urbanos de Puerto Real inicialmente identificados
Fuentes

Cod. Problema identificado

bito de

Am
Agenda 21
P. I. M. Infancia

Inf. Audit.Energ.

P.G. Intervenc Soc
P. Trans. M. Bahia
P. Estrat. en TICs
‘P. Des. Local Sost.
‘P. Emp. colectivos
P. Fomento Emp.
‘ Asambleas zona

Déficits en las conexiones
PR1 .
intraurbanas
= Degradacién del Centro
= PR2 L
I Historico
IS Sistema de transporte
2 |PR3 publico deficiente _
PRA Ex'ceswo uso del vehiculo
privado
o Bajos niveles de formacion
£ — PRS P
w© O de la poblacién
® o ‘ o
o » PR6 Exodo de la poblacion joven ‘
g ; Existencia de colectivos en
(= PR7 . L.
riesgo de exclusion
Escasa iniciativa para
PR8 explotar y poner en valor
los recursos existentes
PR9  Alta tasa de paro ‘
8 Bajo nivel de cultura de
\g PR10 colaboracién y cooperacion
§ empresarial
L PR11 Pérdida de actividad y
dinamismo de la ciudad
Economia local
PR12 dependiente del sector
industrial
g PR13 Degradacion de espacios
k= urbanos y naturales
g . T
= PR14 Baja‘sen5|b|I|zaC|on 5
- ambiental de la poblacion
g PR15 Prog.reswo deterioro
@ ambiental
£ Ineficiente patrdon de
£ PRr16 "
consumo energético
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Tabla 3. Problemas urbanos de Puerto Real inicialmente identificados
Fuentes

Problema identificado

bito de

Am
Agenda 21
P. Estrat. en TICs
Inf. Audit.Energ.
P. I. M. Infancia
Asambleas zona

P.G. Intervenc Soc
P. Trans. M. Bahia
P. Des. Local Sost.
P. Emp. colectivos
P. Fomento Emp.
P. Igualdad Oport.

Escaso desarrollo de
PR17  gobierno abierto, i-

PR20  presupuestarias del
Ayuntamiento

>
5 gobierno y transparencia
5 © 2
5 Y prig Escasa penetracion del uso
o
-z delas TIC
Ao Escasa promocion de la
o
* S PR19 .
. 1+D+i
(%)
E Limitaciones

De entre estos problemas identificados, los que se encuentran con mayor frecuencia en los
instrumentos de planificacién y procesos participativos (sombreados en naranja), se pueden describir

de la siguiente forma:
e Degradacion del Centro Histérico

Aunque esta declarado como BIC, y posee atractivos desde el punto de vista turistico, muchos
edificios se encuentran inutilizados, en situacidon de abandono, con deficiencias estructurales, y

en avanzado estado de degradacion.
e Excesivo uso del vehiculo privado

Las dificultades para desplazarse dentro del nucleo urbano con escaso acerado y deficiente
sefializacion, ha motivado el uso desmesurado del transporte privado, ocasionando indices muy

altos de contaminacion y agudos problemas de movilidad y aparcamiento en el Centro Histérico.
e Exodo de la poblacién joven

Puerto Real tiene un volumen de poblaciéon joven superior al de ciudades similares. Sin embargo,
esta poblacidn o bien no fija su actividad en la ciudad, sino que desarrolla sus actividades en
ciudades proximas de la Bahia de Cadiz, o se traslada a otras ciudades en busca de nuevas y/o

mejores oportunidades laborales.
e Escasa iniciativa para explotar y poner en valor los recursos existentes

La ciudad posee numerosos recursos vinculados al patrimonio cultural, parque natural, turismo,
industrias, Universidad, a la poblacién joven cualificada, etc., con gran potencial, que se

encuentran insuficientemente explotados.

e Alta tasa de paro
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Mas elevada entre los trabajadores cualificados, del sector servicios y en especial mujeres. Esta
situacién se ve agravada por el escaso incentivo a la innovacidon existente, al apoyo

emprendedor, al reciclaje laboral y a las pymes.
e Degradacion de espacios urbanos y naturales

Existencia de espacios, inmuebles y solares abandonados, o con falta de limpieza vy
mantenimiento, demanda ciudadana de mayor nimero de zonas verdes, especialmente en el

Centro Histdrico, etc.
2.2.4 IDENTIFICACION INICIAL DE RECURSOS Y ACTIVOS

Frente a los problemas urbanos, los instrumentos de planificacién y las aportaciones ciudadanas
permiten identificar un conjunto de recursos y activos del municipio sobre el que este puede apoyarse

para impulsar su desarrollo integral:

Tabla 4. Recursos y activos existentes en Puerto Real

Fuentes

Cod. Recurso identificado

bito de estudio

Agenda 21
P. I. M. Infancia

P.G. Intervenc Soc
P. Trans. M. Bahia
P. Estrat. en TICs
Inf. Audit.Energ.
P. Des. Local Sost.
P. Emp. colectivos
P. Fomento Emp.
P. Igualdad Oport.
Asambleas zona

Am

Nodo logistico, de
comunicaciones y social
Suelo industrial

RC2 | disponible para acoger
nuevas empresas

Alta accesibilidad con el
RC3 | entorno de la Bahiayla
provincia

Escasez de conflictos
sociales

Elevado indice de

RC5  poblacién joven con
formacidn superior
Importante ratio de

RC6 | poblacién en edad
productiva

Existencia de

RC7 | equipamiento educativo
de alto nivel académico
Sector industrial
consolidado

Recursos naturales y
otros por explotar
Interesantes

RC10  infraestructuras para
turismo urbano

RC11 Alta calidad de vida ”

RC1

Territorial

RC4

Demografico y social

RC8

RC9

Econémico
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Tabla 4. Recursos y activos existentes en Puerto Real

o Fuentes
= § & u - 2 8 g ¢ ©
2 & £ 9 2 2 3 £ 5 £ ¢
t = g o = g w B 0 8‘ c R
@  Cod. Recurso identificado c ¢ S G wi T 2 o 5 €
T S s 7 = e ] ] s £ ©
o c ] . s - - o ] L o] 3 9
= o = 2 & S . 4 £ ®w S =
a ¥ £ s 3 < ¢ € 6 3 = E
£ < 5 £ 4@ = o & & »® = @
< d a & = € o & o & <
Excelentes condiciones
climaticas
- Riqueza natural y
= 8 RC13 1 .
c 5 paisajistica
o ©
a £ Importancia del Parque
E © natural como recurso
RC14
natural, cultural, de
identidad y paisajistico
Iniciado el recorrido de
- RC15 desarrollo TIC hacia la
o Smart City
s 8 Iniciativas de
o= icipacion ciudad
=y participacion ciudadana a
F £ RC16 ,
og través de las Asambleas
T .
= & de Barrio
(%)
E Existencia de Centros y
RC17 recursos de investigacion
e innovacién

De estos recursos y activos, los mas importantes, los que se repiten con mayor frecuencia en los

instrumentos de planificacion y procesos participativos, se pueden describir de la siguiente forma:

e Nodo logistico, de comunicaciones y social:

Puerto Real es el principal punto de conexion de la Bahia de Cadiz, con La Janda y la Campiiia de
Jerez. Es un Nodo logistico, industrial, de movilidad, etc. de la Bahia con gran parte de la
provincia, asi como un centro de conexidn también con la Sierra y el Campo de Gibraltar.
Ademas, es un nodo social en el que se concentra parte de la poblacién que dinamiza el resto
de la ciudades de la Bahia: ejerce la funcién de “ciudad dormitorio” de municipios de la Bahia

como Cadiz o San Fernando.
e  Recursos naturales y otros por explotar:

Existencia de recursos naturales relacionados con el parque natural y el entorno de Puerto Real,
asi como turisticos, Patrimonio historico y cultural de alto valor, etc., susceptibles de ser

explotados para poder generar nueva actividad en la ciudad.
e Elevado indice de poblacién joven con formacion superior:

La ciudad cuenta con un importante volumen de poblacidn joven con formacién superior, que
necesitaria de oportunidades para desarrollar su actividad en ella. Esto permitiria poder llegar a

fijar la actividad de la poblaciéon y atraer nuevos recursos y poblacion.
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2.2.5 IDENTIFICACION INICIAL DE POTENCIALIDADES

Ademas de los recursos y activos, el municipio de Puerto Real presenta una serie de potencialidades
y puntos fuertes, que han sido previamente identificados por medio de los citados instrumentos de
planificacién y procesos de participacion ciudadana, y sobre los que basar una estrategia de desarrollo

del area urbana, como son:

Tabla 5. Potencialidades identificadas en Puerto Real

Fuentes

Potencialidad
identificada

Ambito de

Agenda 21
P. I. M. Infancia

P.G. Intervenc Soc
P. Estrat. en TICs
Inf. Audit.Energ.

P. Des. Local Sost.

P. Emp. colectivos
P. Fomento Emp.
Asambleas zona

Mejora de la disposicién
PO1 de aparcamientos en
puntos estratégicos
Desarrollo de una

PO2 estrategia de movilidad
urbana sostenible
Mejora de la experiencia
de las personas en
trayectos a piey en
bicicleta

Mejora de los servicios de
PO4 la ciudad en el casco
urbano

Existencia de iniciativas
PO5 de igualdad (laboral)
entre hombres y mujeres
Proporcionar facilidades
PO6 para el acceso a vivienda
digna

Mejora de los servicios
sociales y a mayores
Posibilidades de

PO8 desarrollo comercial en el
casco urbano

Presencia de grandes
PO9 industrias con capacidad
motora

Incremento de
infraestructuras para el
desarrollo de la actividad
econdémica

Posibilidad de establecer
PO11  sinergias con la
Universidad

Territorial

PO3

Demografico y social

PO7

Econdmico

PO10
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Tabla 5. Potencialidades identificadas en Puerto Real

Fuentes

Potencialidad
identificada

Ambito de

Agenda 21
P. Estrat. en TICs
Inf. Audit.Energ.
P. I. M. Infancia
Asambleas zona

P.G. Intervenc Soc
P. Des. Local Sost.
P. Emp. colectivos
P. Fomento Emp.

Mejora de la eficiencia
energética del municipio
Territorio con gran
capacidad para la
generacion de energia
renovable
Rehabilitacidon de zonas
del Centro Histérico,
PO14  elementos singularesy
espacios urbanos
degradados

Existencia de un

PO15 importante potencial
ciudadano

Mejora en los servicios
TIC del Ayuntamiento
Existencia de capacidad
de innovacion

PO12

PO13

Ambiental y climatico

PO16

De estas potencialidades del area urbana, las que se repiten con mayor frecuencia en los instrumentos

TICs, I+D+i, partic.
y gobernanza

PO17

de planificacidn y procesos participativos, se pueden describir de la siguiente forma:
e Presencia de grandes industrias con capacidad motora:

Presencia de grandes multinacionales de la industria naval y aerondutica con capacidad de
ejercer como motor de dinamizacidn econdmica de la ciudad. A ello se le suma la posibilidad de
puesta en marcha de otros proyectos e iniciativas como el préoximo Centro de Fabricacién

Avanzada Aeronautica y Naval de Andalucia (CFA).
e Posibilidad de establecer sinergias con la Universidad:

Posibilidad de encontrar canales de colaboracién y cooperacion con la Universidad, para que la
ciudad pueda aprovechar los conocimiento y la capacidad de dinamizacién de la actividad

urbana de esta institucién.
e  Existencia de un importante potencial en la ciudadania:

La participacidon ciudadana actual se estd viendo incrementada progresivamente por la
potencialidad latente que existe para la puesta en valor del talento, las capacidades y la
implicacion ciudadana orientada a la mejora de los problemas de la ciudad, de la oferta cultural,

de ocio... y de servicios a la ciudadania.
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2.2.6 IDENTIFICACION INICIAL DE RETOS URBANOS

La identificacion de retos urbanos parte de los distintos problemas (PR), recursos (RC) y
potencialidades (PO) previamente identificados. Al combinar unos con otros se pueden establecer
cuales son los principales desafios o grandes retos que Puerto Real debe afrontar para dar respuesta
a las principales necesidades de su poblacién y su entorno, a lo largo de los préximos afios. En la
descripcién de cada reto se sefialan cudles son los elementos asociados al mismo y que han permitido

su identificacion.

Retos urbanos de indole territorial

El reto de la contencion de la degradacion urbana, interviniendo en aquellos espacios
particularmente degradados y cuya rehabilitacion puedan suponer grandes mejoras en el nicleo
urbano.

PR2; RC1; RC2; PO1; PO3; PO14

R1

El reto de la mejora de la movilidad. Entendiendo la movilidad como:

e La movilidad interna. La movilidad dentro del ndcleo urbano, hoy en dia fuertemente
condicionada por las elevadas intensidades de trafico (ligero y pesado) que soportan las
infraestructuras viarias de la ciudad.

R2 e La movilidad sostenible, como nuevo paradigma de organizacién de los desplazamientos
urbanos, basado en la construccion de carriles bici y en la promocién de itinerarios
pedestres para favorecer el medio ambiente, la eficiencia energética y econdmica y la
adopcién de habitos mas saludables.

PR1; PR3; PR4; RC1;RC3; PO1; PO2; PO3

Retos urbanos de indole demografica y social

El reto de la mejora de los niveles de empleabilidad de las personas a través del incremento
R3 de sus niveles formativos y su adecuacion a las necesidades del mercado.
PR5; RC5; RC7; PO5; PO7

El reto de la integracion social de aquellas personas y colectivos que por circunstancias
personales, sociales, econdmicas o ambientales, puedan sentirse discriminados o puedan estar
experimentando problemas de vulnerabilidad urbana.

PR6; PR7; RC4; RC5; RC6; RC11; PO4; PO5; PO6; PO7

R4

Retos urbanos de indole econdmica

El reto de la puesta en valor de los recursos de la ciudad. Sin duda el principal reto que tiene

que afrontar esta importante area urbana. Aprovechar las potencialidades existentes para que
R5 se puedan poner en marcha nuevas iniciativas econdmicas, industriales, de empleo, naturales,

turisticas, patrimoniales, etc.

PR8; PR11; RC9; RC10; RC11; POS8; PO10
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El reto de la reactivacion econémica, apostando por la consolidacidn de un tejido empresarial
generador de empleo basado en pequefias y medianas empresas, asi como nuevas industrias
gue contribuyan a fijar la poblacién en el territorio.

PR9; PR10; PR12; RC2; RC8; RC11; PO8; POY; PO10; PO11

Retos urbanos de indole ambiental y climatica

El reto de la recuperacion de la calidad ambiental y la proyeccidn de los espacios naturales de

R7 laciudady su entorno.

PR13; PR14; PR15; RC12; RC13; RC14; PO14

El reto de la mejora de la eficiencia energética. Mas que un reto, se trata de una oportunidad
RS de mejorar el medio ambiente urbano, para conseguir importantes ahorros en la factura

energética del Ayuntamiento y de la ciudad en su conjunto.

PR16; RC12; PO12; PO13

Otros retos urbanos

R9

El reto de la integracidn digital de aquellas personas que por razones de edad o de falta de
oportunidades han quedado fuera de la ola tecnoldgica y tienen dificil su incorporacion salvo

por mecanismos de promocidn activa.

PR18; RC15; PO16

R10

El reto de la modernizacion administrativa del Ayuntamiento; aunque ha implementado ya
algunas iniciativas al respecto, necesita no quedarse atras en la oferta de servicios y el acceso

ciudadano a la informacion y la gestidon desde cualquier punto geografico.

PR17; RC15; RC16; PO15; PO16

R11

El reto del ahorro de costes en la gestion municipal a través de nuevos proyectos de inversion
enfocados fundamentalmente no sélo a la modernizacién de la Administracion electroénica,
sino también a medidas de eficiencia energética en equipamientos municipales, alumbrado,
publico, etc. Este ahorro estaria enfocado principalmente a reducir la deuda municipal
existente, ya que las nuevos proyectos de inversidon a acometer, deberian permitir disminuir
los costes de gestion municipal, para mejorar la situacidn financiera con los ahorros

producidos a corto y medio plazo.

PR20; RC15; RC16; PO12; PO13; PO16

R12

El reto del desarrollo de la innovacion a través de la puesta en valor de los recursos y
potencialidades existentes para ello, fundamentalmente a través de las sinergias con la

Universidad y con otros centros de innovacién presentes en la ciudad.

PR19; RC7; RC17; PO9; PO11; PO15; PO17
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Los retos urbanos identificados no se circunscriben exclusivamente a la propuesta de EDUSI, sino que
plantean objetivos mucho mdas amplios que trascienden de la propia convocatoria y de los ambitos de

intervencion establecidos en la misma.

Son, por tanto, el resultado de un analisis previo generalista del municipio, que serdn contrastados,
complementados y seleccionados a partir de lo previsto en el POCS, el Acuerdo de Asociacién, asi como
la Convocatoria para financiar Estrategias DUSI, en los que se determinan las dimensiones urbanas que
se van a priorizar. Para ello, el analisis integrado que se propone a continuacion confirmara la

consistencia de lo aqui expresado dentro de la EDUSI de Puerto Real 2022.
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3 ANALISIS INTEGRADO DE PUERTO REAL

3.1 ANALISIS FiSICO-TERRITORIAL

Este dmbito de andlisis pretende contrastar los siguientes retos urbanos identificados:

RETOS

R1 | Contencién de la degradacién urbana

R2 | Mejora de la movilidad

3.1.1 ANALISIS TERRITORIAL Y CONFIGURACION URBANA

Puerto Real es un municipio con una poblacion de 41.509 habitantes (Padrdon de 2015) y una extension
de 195,97 km2. Esta situado a tan soélo 10 kildmetros de la capital. Se ubica en el entorno
metropolitano de la Bahia de Cadiz, junto con los municipios de Cadiz, San Fernando, El Puerto de
Santa Maria. Algo mas distante, a 20 kildmetros, aunque también forma parte de esta aglomeracion

urbana, se encuentra el municipio de Jerez, el de mayor poblacidén del entorno y de la provincia.

El término municipal esta formado por el nicleo urbano principal y la Barriada del Rio San Pedro, que
distan entre si 4 kildmetros. Ademas de estos dos nucleos principales, el sistema municipal de

asentamientos esta compuesto por:
e Otros 4 nucleos residenciales:
> BarrioJarana
> La Chacona
> Meadero de la Reina
> El Marquesado.
e 3 nucleos industriales:
> Poligono Industrial La Cabezuela
> Poligono Industrial Trocadero
> Poligono Industrial Tres Caminos
e 2 nlcleos dotacionales:
> Campus Universitario de la Universidad de Cadiz en Puerto Real

> Hospital Universitario de Puerto Real

Ademas, estd en proyecto la creacion de un nuevo nucleo industrial, el Poligono Industrial Las Aletas.
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Figura 5. Localizacion de los nucleos del sistema municipal de asentamientos de Puerto Real. (Instituto de

Estadistica de Andalucia)
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En la siguiente tabla se muestra la situaciéon de Puerto Real respecto a los principales indicadores de
sostenibilidad municipal relacionados con el territorio. Sus valores se comparan con los del resto de

ciudades de la Bahia de Cadiz y cercanas, asi como con el valor medio provincial.

Tabla 6. Indicadores de sostenibilidad municipal. Territorio

269,68

62,53 84,10 400,10 408,93

5,28% 66,37% 3,28% 25,67% 20,87% 14,46% 7,16% 3,66% =

10,67% 30,30%  2,50% 17,04% 12,82% 24,65% 7,29% 3,71% =

545,11 28,55 | 148,72 55,83 | 245,77 | 697,30 211,43 230,88 -

233,57 3.753,16 793,69 2.268,91 494,43 243,87 479,84 491,88 220-350

84,95 | 1.588,03 310,06 794,86 232,66 85,39 207,30 224,37 >100
3,63 6,21 4,26 5,33 5,03 5,17 4,81 4,26 >5
0,25 0,00 0,31 0,00 2,85 2,17 2,87 10,22 <1

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, Instituto Nacional de Estadistica, Sistema de Informacion
Urbana del Ministerio de Fomento (2014) y Direccion General del Catastro (2015)

Los indicadores de sostenibilidad relacionados con el territorio permiten extraer las siguientes

conclusiones:

e La superficie artificial (compuesta de la trama urbana, las zonas en urbanizacién o
construccion, las redes viarias y terrenos asociados, los sistemas de transporte, las zonas de
extraccion minera y los vertederos) tiene un peso relativo mayor en Puerto Real que en el
entorno metropolitano o en la provincia, aunque se ve ampliamente superado por municipios
como El Puerto de Santa Maria o Chiclana. El mayor peso relativo de la ciudad se puede deber
a la mayor presencia en el municipio de grandes infraestructuras de transporte (linea de
ferrocarril, lineas viarias de alta capacidad...) o de sistemas generales como el puerto y
poligonos industriales. No obstante, este indicador no supera el valor deseable de
sostenibilidad (maximo de 300 m2/hab.)

e La superficie de naturaleza urbana (el suelo urbano, el suelo urbanizable y todo aquel que
esté incluido dentro de un ambito de gestion urbanistica, sea cual sea su grado de desarrollo)

tiene una importancia relativa mayor en Puerto Real que el valor medio del entorno
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metropolitano y la provincia. Esta circunstancia puede venir influenciada por la necesidad de

incorporar nuevas areas de suelo a la gestién urbanistica.

La densidad de poblacién de 233,57 hab/Km2, refleja la existencia de la suficiente masa
critica de personas para que el tejido urbano alcance el grado de cohesién necesario para la
actividad ciudadana. Es un valor de sostenibilidad deseable (220-350 hab/Km?), y por debajo
de los valores de la Bahia de Cadiz y de la provincia, que superan ampliamente dicho valor de

sostenibilidad.

Sin embargo, la densidad de viviendas (84,95 viv./hab.) queda lejos del valor deseable (mas
de 100 viviendas/hab.) para desarrollar con eficiencia las funciones urbanas basicas. Ademas,
Puerto Real se encuentra muy por debajo de las valores que presenta el entorno
metropolitano y la y provincia, sugiriendo quizd un déficit de vivienda respecto de la

poblacion.

El indice de compacidad urbana presenta en Puerto Real un valor de 3,63 metros, préximo al
valor medio de la Bahia de Cadiz (4,81 metros) y al provincial (4,26 metros). El predominio de
la edificacién unifamiliar en manzana cerrada, especialmente en los nuevos poligonos
residenciales de reciente construccidn, puede resultar determinante para que el parametro

guede por debajo del criterio de sostenibilidad.

El indice de dispersion de los nucleos de poblacién en Puerto Real se situa en 0,25, indicativo
de una baja dispersién. Este registro facilita la creacidén de patrones de proximidad que
estimulen el sentimiento de pertenencia a un mismo dmbito, las relaciones de vecindad y el

intercambio entre personas (fisicas o juridicas).
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El andlisis de los distintos usos del suelo, nos arroja los resultados que presenta la tabla siguiente.

Tabla 7. Ocupacion de los usos del suelo

468 0,39 845 0,47 2.107 | 0,28

658 0,55 1.143 0,64 11.784 1,58

84 0,07 10.733| 5,99 15.647 2,10

1312 1,10 2.004 1,12 12.152 1,63

118.809 179.181 743.673

Fuente: Sistema de Informacién Urbana del Ministerio de Fomento (2011)

Los indicadores de sostenibilidad relacionados con el territorio permiten extraer las siguientes

conclusiones:

e Lladistribucién de usos del suelo en el término municipal de Puerto Real presenta el valor mas

elevado en los suelos dedicados a cultivos (9.537 ha.), sobre los que posee una mayor

Pagina 26 de 157



ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO

SOSTENIBLE E INTEGRADO

importancia relativa de (48,67%) que la media provincial (39,98%). No obstante, considerando

la limitada produccidn agricola del municipio, se puede deducir que la mayoria de esos suelos

son improductivos, o se encuentran en zonas con algun régimen de proteccion ambiental.

Por orden de importancia le siguen
los humedales y zonas de
marisma (zonas humedas) del
término municipal, con 4.030 ha.,
gue convierten a Puerto Real en el
municipio con el valor mas alto de
este  uso en el entorno
metropolitano. Este dato confirma
la vocacidn maritima y pesquera
de la ciudad, con las actividades

existentes de marisqueo y pesca

de bajura, ademas de las potenciales actividades que se podrian desarrollar relacionadas con

la puesta en valor de dichas marismas (piscicultura, salinas, etc.).

Ademds, el suelo de tipo forestal y dehesas ocupa una superficie de 3.566 ha., el 18,20% del

término municipal, reflejo de las importantes zonas forestales que acoge el municipio, como

el Parque Natural de Las Canteras o el Pinar de la Algaida.

e En cuanto al suelo industrial,
Puerto Real presenta el mayor valor en
los municipios de la Bahia, con 410 ha.,
solo superado por Jerez, y supone el 21%
de este tipo de usos en el entorno
metropolitano. Este dato reafirma la
importancia del sector industrial en la
ciudad y la capacidad de acogida de

nuevas actividades industriales.
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3.1.2 SISTEMA VIARIO

Puerto Real cuenta con una tupida red de vias de
comunicacion e infraestructuras metropolitanas
gque marcan las comunicaciones inter e
intraurbanas: las carreteras en direccion de Jerez
a Cadiz, y de conexidn con los municipios de la
Bahia y la linea de ferrocarril que actia como
barrera del nucleo urbano principal e impide la

comunicacion directa con la Barriada del Rio de

; . “\1.. 7o . . .
Fernando” San Pedro y con el Campus Universitario.

Figura 6. Red viaria principal. (Consejeria Obras Publicas. Junta de Andalucia)

El sistema viario de Puerto Real puede considerarse constituido por tres niveles jerarquicos.

e El viario interurbano de caracter supramunicipal, que relaciona Puerto Real con otros

nucleos urbanos.

e Viario urbano principal, el nicleo principal dispone de una relativa capacidad en su red viaria
para garantizar la accesibilidad al mismo en todas las direcciones. La accesibilidad al Rio San
Pedro se realiza a través de zonas exteriores por medio del paso elevado por la autopista y el

enlace con el poligono Universidad.

e Viario urbano zonal, que articula cada una de las dreas. Las conexiones transversales
principales del casco urbano son las que tiene sus extremos en las vias longitudinales
principales. No obstante el trafico suele ser intenso en estas vias, que son estrechas y con

escaso acerado, lo que conlleva problemas constantes de movilidad en este entorno.

Tabla 8. Sistema viario interurbano de Puerto Real

Tipo Viario Descripcion Norr,1bre Red Conexion en
via Puerto Real
Confi g " AP-4 Nacional = CA-35
on. igurado por carreteras ' A4 Nacional | AP-4y A-408
Interurbano de nacionales que conectan la ciudad ;
. . . . A-48 Nacional A-7yA-4
primer nivel con las principales ciudades de la .
, . 5 A-408 Nacional | A-4
Bahia de Cadiz, como: -
N-443 Nacional = CA-35
Compuesto por las carreteras CA-3113  Provincial = A-408
comarcales convencionales, que CA-3200  Provincial A-408
Interurbano de pertenecen a la red provincial y CA-3202 | Provincial  A-4
segundo nivel conectan a Puerto Real con el resto CA-3203 Provincial A-4
de nucleos rurales y otros municipios = CA-3204 Provincial | CA-3205
proximos. CA-3205 Provincial A-48
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Tabla 8. Sistema viario interurbano de Puerto Real

. .. Y Nombre Conexion en
Tipo Viario Descripcion via Red Puerto Real
CA-32 Provincial | AP-4y A-4
| CA-35 Provincial AP-4
\ CA-36 Provincial = AP-4y N-443
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccion General de Trdfico.

Respecto de los aparcamientos, practicamente la Unica zona del casco urbano con disponibilidad para
aparcar vehiculos, es la comprendida entre las calles Ribera del Muelle, Santo Domingo, Real y
Concepcidn. A pesar de la existencia de importantes bolsas de aparcamiento para vehiculos privados
se concentran en ella los principales problemas de aparcamiento, con repercusiones en la circulacién

por las mismas.
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3.1.3 SISTEMA DE TRANSPORTES

Puerto Real participa en el Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz (CMTBC), que
gestiona los transportes interurbanos en el entorno metropolitano de la Bahia. En este sentido, la
mayoria de las conexiones de Puerto Real estan asociadas a alguna de sus infraestructuras, como el
Campus Universitario y/o el Hospital, y permiten conectar a la ciudad con el resto de las ciudades del

entorno metropolitano y con las del contexto provincial.

Consorcio Metropolitano

El transporte colectivo por carretera al municipio estd cubierto por hasta 32 lineas de autobus
interurbano que gestiona el CMTBC, con recorridos a las ciudades del entorno metropolitano, a las

principales infraestructuras (Hospital, Campus Universitario) y a otras localidad de la provincia.

La frecuencia de las lineas con mayor demanda se situa cercana a los 20-35 minutos para los tramos
horarios punta de los dias laborables. Las principales carencias del servicio se centran en la baja

frecuencia fuera del horario punta laboral.

Las principales paradas en el término municipal, asociadas a estos recorridos, se encuentran

localizadas en:

e Dentro del nicleo urbano:
> 512 viviendas
> Cartabon/Huerta Pley
> Casines/Ciudad Jardin

e Campus Universitario: Escuela Ingenieria; C. Educacién/Facultad Ciencias

e Estacion de FFCC

e Barriada Rio de San Pedro

e Hospital Universitario

e Barrio Jarana

e El Marquesado

e Tres Caminos

Entre ellas, destaca el hecho de que ninguna se encuentra en el Centro del nucleo urbano.
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Transporte urbano

El transporte urbano, desde la reestructuracion del

servicio en 2011, comprende una linea circular que
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Figura 7. Recorrido y frecuencias de la linea de autobus
urbano circular. (Ayto. de Puerto Real)

Ferrocarril

Puerto Real posee una estacion de ferrocarril y dos apeaderos: Las Aletas y Universidad que mantienen
servicios diarios de trenes de cercanias y regionales.

Tabla 9. Lineas de ferrocarril en Puerto Real

MEDIO LINEA RECORRIDO FRECUENCIA
Cercanias c-1 Cadiz-Jerez-Aeropuerto de Jerez Diaria; horaria
Media distancia | MD Cadiz-Jerez-Sevilla Diaria; horaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CMTBC y RENFE.

Aeropuerto
Puerto Real cuenta con el Aeropuerto de Jerez a unos 35 kildmetros de distancia del ndcleo urbano.

Se trata de una infraestructura clave para el desarrollo del entorno metropolitano de la Bahia y la
provincia en su conjunto, que con el apeadero situado en el mismo Aeropuerto, transforma el
aeropuerto en un nuevo ambito para la intermodalidad entre desplazamientos de largo recorrido en

avion, y de corto y medio recorrido con la red de ferrocarriles.
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En 2015 registro 758.309 pasajeros, 38.358 operaciones y 7,5 toneladas de mercancias (AENA, 2016).
Puerto

Puerto Real esta dotada de un puerto mercante, el Muelle de La Cabezuela, dependiente de la

Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz.

Se trata de un puerto con dos muelles, con las siguientes caracteristicas:

Tabla 10. Caracteristicas del puerto mercante de Puerto Real

Muelles Longitud Calado Depésitos Gruas / Tréfico  Equipos In.stala-
(m) (m) (m2) rampas ciones
La 1 rampa .
Cabezuela 612 13 161.303 P Graneles basculas = Almacenes
100 tns.
Oeste 60 tns.
La 3 1
Cabezuela 481 13 855.957 | automovil | Graneles | basculas | Almacenes
Sur 140 tns. 60 tns.
TOTAL 1.093 1.017.260
Fuente: Autoridad Portuaria de la Bahia de Cddiz

Taxis

En la ciudad de Puerto Real existen 31 licencias de taxi en servicio, un total de 0,75 licencias por cada
1.000 habitantes. El volumen del servicio de taxi es practicamente testimonial, en parte debido a la

amplia red del servicio de transporte interurbano.

Carril para bicicletas

Actualmente Puerto Real cuenta con una longitud de carril bici de 8.4787 metros lineales, a los que se

suman los nuevos tramos de carril bici proyectado, con 26.362 metros adicionales.
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CARRIL BICI ACTUAL (8.470 mi)
CARRIL BICI PROPUESTO (26.362 mi)

PLANO DE CARRIL BICI

Figura 8. Red de carril bici existente y proyectado en Puerto Real (Ayto. de Puerto Real)
3.1.4 MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

El Ayuntamiento de Puerto Real formulé un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) en el afio
2011, en el que se incluye un diagndstico y un plan de accién para solucionar las disfunciones

detectadas en los dmbitos de la movilidad de vehiculos, peatones y ciclistas dentro del nucleo principal.

Segun los datos del PMUS (2011), en Puerto Real se realizan diariamente:

e 38.713 viajes en vehiculo privado (36.443 coches y 764 motos) con una ocupaciéon media de

1,04 personas)
e 173 viajes de vehiculos pesados
e 39viajes en taxi
e Estos viajes equivalen a la realizacién de 723,107 km/dia
e Suponen un consumo de 47.416 litros de combustible diario

e Conllevan una emisién de 11.692 toneladas equivalentes de petréleo (TEP) anuales.

Sistema viario

El ndcleo urbano principal de Puerto Real comprende dos grupos de ejes viarios, que resulta

determinante a la hora de explicar el patrén de comportamiento de peatones y vehiculos en la ciudad:
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e Losviales principales se estructuran por la zona Norte Este y Oeste, las zonas de crecimiento
de la ciudad, con anchuras minimas de 12 metros, y conectan de forma longitudinal el ntcleo
con el resto del término municipal y con los ejes viarios exteriores, conformandose casi como

los Unicos espacios urbanos de paseo y de actividad terciaria.

e losviales secundarios. Un angosto conjunto de calles con anchuras maximas de 6 metros que
se extiende por el Centro Histdrico y en los que en algunos tramos es complicado transitar

simultdaneamente en vehiculo o a pie.

Por eso se puede determinar que el Centro Histérico del nicleo urbano dispone de una red viaria
gue, en términos generales, excluye al peatdn y al ciclista de la circulacidon en la misma, dado que ha

sido pensada casi exclusivamente para el vehiculo privado.

En la fase de diagndstico del PMUS se han detectaron deficiencias y puntos conflictivos desde el punto
de vista del trafico e incluso desde el punto de vista del peatdn. Los principales problemas en la gestidn

de intersecciones se concentran en:
e Interseccion de Ciudad de México.
e Cruce de las calles Ciudad de México y calle Real.
e Resaltos y badenes ubicados en el paseo maritimo.

e Punto de cruce entre la zona Norte de Puerto Real y la zona Sur.

En estos puntos es necesario implementar actuaciones para la mejora de la seguridad vial y de los

viandantes.

Movilidad de vehiculos

Los 16.761 turismos del parque mdvil de Puerto Real representan 403 vehiculos por cada mil
habitantes y 8 vehiculos por hectarea de suelo de naturaleza urbana, valores por debajo de los valores
medios del entorno metropolitano y provincial, lo que indica que no existe saturacion de vehiculos si

se compara con el resto de ambitos de referencia.

Tabla 11. Parque de vehiculos en Puerto Real

Unidad Puerto Bahia de Provincia

Real Cadiz de Cadiz
Densidad de Vehiculos x 1.000 habitantes 403,79 421,33 432,45
vehiculos | Vehiculos/ha suelo naturaleza urbana 8,02 29,54 19,45

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (2015)

Movilidad en Transporte publico urbano

Existe la sensacidén generalizada en Puerto Real de que el transporte publico es altamente ineficiente
y por ello la poblacién no confia en su uso. Para mejorar su utilizacién seria necesario la realizacién de

un estudio de ordenacién de lineas, recorridos y servicios.
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Movilidad peatonal

Puerto Real dispone de un ntcleo central de calles estrechas
y en ocasiones con una deficiente estructura organizativa.
Aunque es apreciable ver en algunas de las zonas, calles
adoquinadas y sin acerado que incentivan la peatonalizacion
en la zona, en la mayoria existe una infraestructura con
aceras de tamafios inferiores a lo establecido por normay

con una presencia excesiva del vehiculo privado.

Esta estructura de las calles hace que la movilidad peatonal
en Puerto Real sea muy poco acogedora y quede relegada a
un uso residual. Lo cual supone una importante limitacion
en un nucleo urbano principal en el que las distancias son

cortas, dada la concentracién de las zonas y barrios, que es

susceptible de ser recorrido en de un extremo a otro en no

mas de 20 minutos.

En este sentido, en los Ultimos afos el Ayuntamiento de Puerto Real ha acometido ciertas
peatonalizaciones, como es el caso de la Calle de la Plaza y la Calle San José, ambas en la actualidad

con paso restringido al trafico y pavimentadas a nivel.

La configuracidn de las calles también presenta dificultades de accesibilidad para personas mayores y

con movilidad reducida, por la escasa anchura de las aceras.

Es por ello que sigue siendo una prioridad el acceso y desplazamientos en la zona centro devolver el

espacio publico al peatdn, facilitando asi en todo momento su transito.

Movilidad ciclista

La ciudadania cada vez es mds consciente de que la bicicleta es una alternativa a los modos de
transporte motorizados con muchas ventajas: para distancias menores de 5 km es el modo éptimo, es
saludable, no consume ningun tipo de combustible, no contamina, su mantenimiento es barato y
otorga autonomia al usuario. Pero el potencial usuario de la bicicleta, aun apreciando las bondades de
su uso, no realizarda un cambio modal si no existe una infraestructura adecuada para su uso,
asegurando unas condiciones de minimas de comodidad y seguridad, para el ciclista y el propio

vehiculo.

En la actualidad en Puerto Real existe un entramado de Red Ciclista que ofrece servicio a la zona de
Casines y a la Universidad, principalmente. En el PMUS se recoge la definicién de una Red Ciclista
Urbana de Puerto Real, que permita ampliar la existente a través de su conexion al Centro Histérico,

el acceso a la Universidad, y hacia la zona de Rio San Pedro.
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Indicadores de sostenibilidad municipal

A continuacién se presentan los indicadores de sostenibilidad municipal vinculados al sistema de

transportes.

Tabla 12. Indicadores de sostenibilidad municipal. Movilidad y transporte
Unidad Valorde Puerto Bahia Provinci

Referenc Real de a
(F] Cadiz

07 Distribucion modal de transporte
urbano
07.1 Transporte empleado para ir al trabajo
Automovil % <25%  72,0% 51,5% 62,9%
Autobus % >25% 2,7% 11,1% 10,2%
Bicicleta/A pie % >25% = 253%  37,1% 26,9%
07.2  Tiempo empleado para ir al trabajo
Menos de 10 min. % - 28,9% 22,7% 28,4%
10-30 min. % - 54,2% 62,5% 58,5%
30-60 min. % = 14,9% 12,5% 10,5%
Mas de 1 hora % - 2,0% 2,3% 2,7%
08 Espacio viario para peatones
08.1 | Superficie relativa de viales peatonales - N/D N/D N/D
09 Espacio viario para bicicletas
09.1  Longitud relativa de carril bici % - 0,8% 5,7% 2,3%
09.2 Poblacién a menos de 300 m. de carril bici % >80% @ 11,7% N/D N/D
10 Espacio viario para transporte publico
10.1 % Habitantes a < 300 m de transporte % >80% @ 68,1%  94,0% N/D
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Censo 2011)

De estos datos se pueden extraer las siguientes conclusiones:

e El Municipio de Puerto Real utiliza el coche como modo de desplazamiento al trabajo con
mayor intensidad (72,0%) que la media de la Bahia (51,5%) y de la provincia (68,8%). Este
registro concuerda con el caracter residencial de la ciudad, ya que la mayoria de los viajes
exteriores, son a otras ciudades del entorno metropolitano, como centros de trabajo de la

poblacion.

e El autobus tiene un peso relativo como medio para ir al trabajo considerablemente menor
gue en la Bahia de Cadiz y en la provincia (2,7% frente a 11,1% y 10,2%), por cuanto se limita
a los desplazamientos interurbanos de las personas trabajadoras que se realizan entre el

nucleo urbano y las ciudades cercanas.

e Eltraslado al trabajo en bicicleta o a pie esta en la linea del valor provincial (25,3% frente a
26,9%), pero es inferior al del entorno metropolitano (37,1%). La causa de este uso en los
valores de sostenibilidad de la ciudad, de los traslados a pie o en bicicleta puede estar

relacionada con la escasa distancia en los desplazamientos dentro del nucleo urbano.
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e El municipio de Puerto Real cuenta con una dotacion de carril bici que representa sélo el
0,8% de la longitud total del sistema de viales urbanos del nicleo principal y viene
determinado por el hecho de que tan sélo una pequefia parte de los mas de 8 kildmetros del

carril bici existente discurre por el interior de trama urbana.

e Tan sélo un 11,70% de la poblacién de Puerto Real (unas 4.800 personas) tiene carril bici a
menos de 300 metros de distancia, lo que revela un importante déficit de este tipo de

infraestructuras.

e También es considerablemente bajo el porcentaje de poblacién que se encuentra a menos
de 300 metros de una parada de autoblis: sélo el 68,1% de la poblacidn, por debajo del valor
de referencia para la sostenibilidad (85%). Este dato, junto con el bajo uso del autobus por
parte de la poblacidn, hacen necesarias intervenciones para mejorar las practicas de
movilidad actuales, por otras mds sostenibles que tengan por protagonista al transporte

publico urbano.
3.1.5 SISTEMA DOTACIONAL

El sistema dotacional estd compuesto por los suelos e instalaciones de titularidad publica en los que
se prestan servicios de interés publico y social. Estos servicios conforman la red de equipamientos
urbanos, que constituye un sistema de gran incidencia en la funcionalidad urbana y territorial,

resultando decisivos en cualquier proceso de estructuracién urbanay ciudadana.

Equipamiento Educativo

Los centros educativos de ensefianza reglada en Puerto Real, son mayoritariamente de titularidad

publica.
Tabla 13. Centros de educacion en Puerto Real
Publicos Concertados Total

Infantil 14 3 17
Primaria 8 3 11
Secundaria y Bachillerato 5 3 8
Programas de Formacion Profesional 1 2 3
Enseiianza Secundaria Adultos 1 0 1
Ensefianzas de Régimen Especial 1 0 1
Total 41

Total x 10.00 habitantes 9,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales (EIEL) (2015)

Equipamiento asistencial

Incluyen todas aquellas instalaciones en las que se prestan servicios sanitarios o sociales, como los
centros sanitarios, los centros de asistencia social, las residencias de ancianos, los albergues, los
centros de rehabilitacién y otros tipos como son los centros de acogida de menores, de inmigrantes,

etc.
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El equipamiento mas importante con que cuenta la ciudad, es el Hospital Universitario de Puerto Real,
integrado en el Servicio Andaluz de Salud, con 410 camas y todas las especialidades médico-

quirdrgicas.

Se encuentra dentro del Distrito Sanitario Bahia de Cadiz-La Janda, y atiende a una poblaciéon de mas
de 300.000 personas, en un territorio de 2.100 km?, incluyendo a las poblaciones de la Bahia de Cadiz,
y la Comarca de La Janda.

Tabla 14. Instalaciones asistenciales en Puerto Real

Publicos Privados Total
Centro sanitarios 4 0 4
Centros de asistencia social 1 1 2
Guarderias/Centros infantiles 3 4 7
Centros de mayores 1 1 2
Centros personas con discapacidad 3 8 11
Centros personas drogodependientes 0 2 2
Otros tipos 0 1 1
Total 29
Total x 10.00 habitantes 7,0
Fuente: Ayuntamiento de Puerto Real y Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL) (2015)

Ademas del Hospital, los principales equipamientos que dan cobertura a la poblacién de Puerto Real,

son:
e 2 Centros de Salud: en el Centro Urbano y en Casines
e 2 Mddulos Sanitarios: en la Barriada Rio San Pedro y el Barrio Jarana.
e 2 Centros de asistencia social
e 7 Guarderias o Centros infantiles, de los que 3 son publicas.
e 11 Centros para personas con discapacidad, de los que 8 son de gestién privada.

e Varios centros que cumplen distintas funciones asistenciales: 2 centros de

drogodependencias, 2 centros de dia para mayores, y 1 centro para personas sin hogar.

Equipamiento cultural
Los principales equipamientos culturales de Puerto Real, son los siguientes:
e ElTeatro Principal, con aforo para 412 personas.

e Centro Cultural dedicado a la promocién de la cultura, en el que tiene sede la Biblioteca

Municipal, la Escuela de Cine y el Auditorium Municipal.

e Centro Cultural "Iglesia de San José", dedicado en la actualidad a diversas actividades

culturales, y que sera la sede del futuro Museo de la villa.
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e Archivo Municipal.
e Teatro de Verano.

e Museo Histérico "EI Dique", con una exposicion permanente sobre la historia de la

construccion naval en Espafia y de la factoria de Puerto Real.

A DEL PUERTO

Tabla 15. Equipamiento cultural de Puerto Real
Unidad Puerto Real

Instalaciones culturales Numero 9

Instalaciones culturales Instalaciones x 10.000 hab. 2,2

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Encuesta de Infraestructura y Equipamientos
Locales (EIEL) (2015)

Es una caracteristica comun a todos estos recursos culturales, que excepto el Museo Histdrico, todos

se encuentran en el Centro Histdérico de la ciudad.
Equipamiento Deportivo
El municipio de Puerto Real cuenta con 48 instalaciones deportivas, lo que supone el 2,2% del total de

la provincia y 11,6 instalaciones por 10.000 habitantes.

Tabla 16. Instalaciones deportivas de Puerto Real

Unidad Puerto Real

Instalaciones deportivas Numero 48
Instalaciones deportivas Instalaciones x 10.000 hab. 11,6

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Encuesta de Infraestructura y Equipamientos
Locales (EIEL) (2015)

Las principales instalaciones deportivas de la ciudad, son:
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e Campo de Futbol Rio San Pedro.

e Complejo Deportivo Paco Gallego.
e Complejo Municipal Piscinas.

e Pabelldn Municipal.

e Sala de Actividades deportivas

e Sala de Barrio 512 Viviendas.

e Sala de Barrio Rio San Pedro.

En cuanto a su ubicacidn, se reparten entre el Centro Histérico, donde se encuentran las piscinas y el

Pabellédn Municipal, y el resto de zonas de la ciudad, especialmente la Barriada del Rio San Pedro.

Anadlisis global de equipamientos

Para evaluar el nivel de sostenibilidad municipal que genera el sistema dotacional en su conjunto se
emplea el indicador de proximidad de la poblaciéon a los equipamientos, medido como el porcentaje
de poblacidn que estd simultdneamente a una distancia minima preestablecida de los equipamientos
resefiados. Los registros obtenidos quedan reflejados en la siguiente tabla:

Tabla 17. Indicadores de sostenibilidad municipal. Cohesidn social
Unidad Valor de

Referencia Puerto Real Provincia
07 Equipamientos publicos
07.3 Equipamiento educativo m?s/hab. 2,80 3,63 3,32
07.3 Equipamiento deportivo m?s/hab. 1,34 27,79 14,48
07.4 Equipamiento cultural m2s/hab. 0,51 0,16 0,73
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Tabla 17. Indicadores de sostenibilidad municipal. Cohesion social

Unidad Valor de

s Puerto Real Provincia
Referencia
07.5 Equipamiento sanitario m?2s/hab. 0,035 3,10 0,62
07.5 Equipamiento asistencial m?s/hab. 0,47 1,0 1,12
Poblacion préoxima a 5
07.4 P % 75% 68% N/D

equipamientos

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Encuesta de Infraestructura y Equipamientos
Locales (EIEL) (2015)

El analisis de los indicadores de sostenibilidad municipal relativos a la cohesién social, arroja los

siguientes resultados:

Puerto Real supera en equipamiento al conjunto de la provincia excepto en equipamiento

cultural y asistencial.

El equipamiento educativo tanto del municipio de Puerto Real como del conjunto provincial

superan el criterio de sostenibilidad.

El equipamiento deportivo supera ampliamente el valor de referencia de sostenibilidad para
ciudades medianas (1,34 m?/hab) y Puerto Real se sitia en este campo también muy por

encima de los valores de su entorno.

El equipamiento cultural se presenta como una de las debilidades mas importantes del
sistema dotacional del municipio, ya que su valor (0,16 m?/hab) se encuentra muy por debajo
del pardmetro de sostenibilidad de referencia (0,51 m?/hab), y también por debajo de la

media de municipios de la provincia.

El equipamiento sanitario, sin embargo, supera ampliamente el valor de referencia vy el
provincial, como consecuencia de la presencia del Hospital Universitario en el término

municipal, que atiende a una poblacidn de mds de 300.000 personas.

El equipamiento asistencial de Puerto Real supera el valor de sostenibilidad de referencia,
situado en 0,47 metros cuadrados de suelo por habitante, pero se queda algo por debajo del

valor de la provincia.

El porcentaje de poblacidn con acceso a los 5 tipos de equipamientos esta por debajo de los
valores de sostenibilidad, que recomiendan que el al menos el 75% de la poblacién tenga

acceso proximo a ellos.

Este bajo valor en el acceso a los equipamientos por parte de la poblacién, puede deberse a la

dispersion de algunas de las zonas urbanas del ntcleo (como la Barriada del Rio San Pedro), y que se

encuentran distantes en el acceso a algunas de las tipologias de equipamiento dotacional que se

localizan concentradas en el Centro Histérico, como los equipamientos culturales y la mayoria de los

asistenciales.
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En este sentido, existirian intervenciones que contribuirian a mejorar el desarrollo sostenible del
municipio en este aspecto. Entre otras, la facilitacion del uso de los equipamientos culturales,
asistenciales, deportivos y los demas servicios que presta el Ayuntamiento a través de la introduccién
de las TIC en la gestion de los servicios y en su acceso. Por un lado, mejorando el sistema de
telecomunicaciones entre los edificios publicos y, por otro, posibilitando a la ciudania la realizacion de

un mayor nimero de tramites de forma telematica.

W CENTROS EDUCATIVOS
W CENTROS SANITARIOS
BN CENTROS ASISTENCIALES |
CENTROS CULTURALES
WS CENTROS DEPORTIVOS
| ZONAS VERDES

PLANO DE LOCALIZACIONES

Figura 9. Localizacion de los distintos elementos del sistema dotacional en la ciudad (Ayto. de Puerto Real)

Zonas verdes

En el ndcleo principal de Puerto Real es posible localizar un total de 11 zonas verdes de mds de 1.000
metros cuadrados de superficie. Estos parques y jardines tienen una superficie total de 227.194
metros cuadrados, lo que equivale a 5,47 metros cuadros por habitante, ratio superior al del entorno
metropolitano (1,66 m?/habitante) y la media provincial (2,40 m?/habitante). Estas 11 zonas verdes
estan distribuidas por el nucleo principal de forma un tanto desigual, estando mas concentradas en las
zonas de expansion de la ciudad desde el Centro Histérico. Sin embargo, estos valores se encuentran
lejos auin del valor de sostenibilidad de referencia 10 m?/hab., lo que indica que la ciudad se encuentra

con un amplio campo de mejora en este aspecto, para promover el desarrollo urbano sostenible.

Tabla 18. Indicadores de sostenibilidad municipal. Zonas verdes

Unidad Valor de Puerto Real CELERC [ Provincia
Referencia Cadiz

04.1 Zonas verdes en suelo

m?/hab. 10,00 5,47 1,66 2,40
urbano
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Tabla 18. Indicadores de sostenibilidad municipal. Zonas verdes
Unidad Valor de Puerto Real Bahia de Provincia
Referencia Cadiz
Fuente: PGOU y Sistema de Informacion Urbana (Ministerio de Fomento) ‘

Las principales plazas y jardines publicos de la ciudad, son: Jardines del Porvenir, Parque de la Liviana,
Cruz de la Degollada, Jardines del Gallinero, Parque de Federico Garcia Lorca, Plazas asociadas al Teatro
de Verano, Recinto ferial y Paseo de las Canteras, Jardines de San Eloy, Jardines del Paseo Maritimo y

Jardines en Casines.

Dado el interés municipal por conservar y promover los jardines y zonas verdes, existe aprobada una

Ordenanza municipal especifica para la proteccién de zonas verdes y arbolado urbano en el municipio.
3.1.6 EL PARQUE EDIFICATORIO

En el municipio de Puerto Real, hay registrados 22.903 inmuebles de naturaleza patrimonial. De todos
ellos, el 86,16% son viviendas y aparcamientos vinculados a las mismas, existe un 6,95% que son
establecimientos de actividades econdmicas (comercial, industrial y oficinas), y el 6,89% restante
comprende solares vacios e inmuebles de uso deportivo, cultural, asistencial, religioso o

administrativo.

El municipio sigue un patrén similar al de la media provincial en lo que a viviendas se refiere (83,74%).
Cabe destacar que la mayoria de las viviendas son de caracter colectivo, una tipologia actual
(viviendas colectivas en bloque de varias alturas en manzana abierta) acorde con grandes ciudades
modernas. El porcentaje de inmuebles referido a las actividades econémicas en Puerto Real (6,89%)
es superior al de la provincia (6,74%), tanto a nivel general, como en detalle por comercios, industrias

y oficinas.

Tabla 19. Inmuebles en el municipio de Puerto Real

Residencial Actividades econdmicas Total
Colectiva Unifamiliar Aparcamiento Comercial Industrial Oficinas
Nucleo
e 7.654 58% | 2324 79% 2580 72% 663 78% 140 23% 59 42% 628 14.048
Barrios
extrarradio 5.371| 41% 603 21% 835 23% 177 21% 447 75% 71 51% 911 8.415
rNu‘:‘:IZ‘S’S 177 1% 6 0% 183 5% 14 2% 11 2% 9 6% 40 440
13.202 100% 2.933 100% 3.598 100% 854 100% 598 100% 139 100% 1.579 22.903
Total 57,64% 12,81% 15,71% 3,73% 2,61% 0,61%
6,89% 100%
86,16% 6,95%
Fuente: Direccion General del Catastro. 2016

El analisis de esta distribucién de inmuebles nos permitiria realizar una comparativa entre la situacion
del ndcleo urbano principal del municipio (Centro Histérico) y los barrios de las zonas de crecimiento
de la ciudad: Barriada Rio San Pedro, Poligono de Casines, 512, etc. Del andlisis se pueden extraer las

siguientes conclusiones:
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e Lavivienda colectiva tiene un peso relativo mayor en el ntcleo principal que en los barrios
(58% frente a 41%), lo que indica que el primero cuenta con una malla urbana mas compacta

y por tanto, mas tendente a la sostenibilidad.

e La vivienda unifamiliar tiene el peso relativo mas polarizado entre el ntcleo urbano y los
barrios (79%-21%), lo que se explica dada la trama urbana habitual de los nucleos urbanos de

este tipo de ciudades, con viviendas antiguas, de escasa altura y tipologia unifamiliar.

e Respecto de las actividades econdmicas, en el nucleo principal existen comparativamente
mas actividad comercial, mientras que en los barrios de las zonas de crecimiento se

concentran relativamente mas industria y oficinas.

e La mayor parte de los locales comerciales (un 78%) se concentra en el nucleo principal. Esta
circunstancia viene a confirmar el papel de este nucleo de poblacién como centro comercial

del municipio, asi como la presencia marginal de inmuebles comerciales en las aldeas.

e Por el contrario, las naves industriales y las oficinas se localizan fuera del nucleo principal,
casi exclusivamente en los poligonos industriales del suroeste del municipio, que conforman

una trama urbana continua con el ntcleo.

Por otro lado, respecto a la antigliedad de las viviendas, se
observa que el 22,48% de las viviendas de Puerto Real
(4.264 viviendas) tienen mas de 35 aios de antigiliedad, un
valor comparativamente inferior a los de |la Bahia de Cadiz

y la provincia.

No obstante, suponen un importante volumen de viviendas
gue es muy poco probable que contemplen medidas de
eficiencia energética, ahorro de agua o aislamiento térmico

y acustico.

Por ello, se podria afirmar que en Puerto Real existe un
significativo volumen de viviendas que compromete las
actuaciones a favor de la sostenibilidad ambiental del

municipio.

Tabla 20. Antigiiedad del parque de viviendas en Puerto Real

Antigiiedad Puerto Real Bahia de Cadiz  Provincia de Cadiz
Menos de 15 afos (posteriores a 2000) 29,25% 28,89% 32,88%
15-25 afios (afios 90) 28,97% 18,68% 17,96%
25-35 afios (afios 80) 17,30% 14,65% 14,21%
35-45 afios (afios 70) 13,18% 19,86% 16,57%
Mas de 45 afios (anteriores a 1970) 9,30% 16,40% 15,11%
Fuente: Direccion General del Catastro. 2016
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En cuanto a los indicadores de sostenibilidad municipal relacionados con el parque edificatorio, a

continuacién se presentan los registros relativos a la superficie construida residencial y no residencial

de cada uno de los ambitos de estudio, de los que pueden extraerse las siguientes conclusiones:

Tabla 21. Indicadores de sostenibilidad municipal. Parque edificatorio

CEVE] ..
. Valor de Puerto Provincia
Unidad . de o
referencia Real o de Cadiz
Cadiz

Equilibrio entre actividad y
06 . .
residencia
06.1 Superficie construida m?/hab. - 38,88 42,67 47,52
residencial % - 70,43% 69,02% 69,15%
06.2 Superficie construida no m*/hab - 16,32 19,15 21,20
residencial % - 29,57% 30,98% 30,85%
06.3  Superficie construida terciaria m?/hab . 2,06 2,66 2,69
% 20% 12,60% 13,87% 12,70%
Fuente: Direccion General del Catastro. 2016

Existe un predominio en el municipio de la edificacion residencial frente a la no residencial,
especialmente la terciaria, con valores mas elevados en la ciudad que en el entorno

metropolitano y provincial.

Puerto Real dista mucho de cumplir el criterio de sostenibilidad de referencia, del 20% de la
superficie construida destinada a uso terciario, que se asocia a modelos de movilidad
autocontenidos y de organizacién urbana mds equilibrados. La escasez de suelo terciario
obliga a la poblacién a hacer
mas desplazamientos, lo que
tensiona la sostenibilidad del

nucleo urbano.
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3.2 ANALISIS MEDIOAMBIENTAL Y DE LAS CONDICIONES CLIMATICAS

Este ambito de andlisis pretende contrastar los siguientes retos urbanos identificados:

RETOS

R7 | Recuperar la calidad ambiental

R8 | Mejora de la eficiencia energética

3.2.1 CLIMATOLOGIA

El término municipal de Puerto Real goza de un clima agradable, que favorece el desarrollo de un gran
conjunto de actividades. Asi, la temperatura anual media es de 17,82C, con oscilaciones en la
temperatura promedio, entre los 24,72C de agosto y los 11,62C de enero. La humedad relativa media
anual es del 74% vy las precipitaciones medias ascienden a 609 mm al afio, disfrutando de 3.015 horas
de soly 138,2 dias despejados al afio (AEMET, 2015).

3.2.2 RIESGOS NATURALES

Su situacidn geografica le confiere varias tipologias de riesgos al municipio de Puerto Real:

e Riesgos de inundacion.

Se trata de un area de topografia plana con zonas de riesgo moderado o menor, por

precipitaciones locales muy intensas y avenidas de fuerte intensidad en cuencas reducidas.

Las principales causas de inundacion, son las lluvias fuertes, subitas y de corta duracidn, asi
como posibles crecidas del rio San Pedro, que pueden afectar especialmente a la Barriada del
mismo nombre. También pueden afectar estas lluvias a asentamientos cerca del Parque

Natural, de la Isla del Trocadero o de la Reserva Natural Complejo endorreico de Puerto Real.

Este riesgo también se hace patente en el nucleo urbano, ya que el sistema de alcantarillado
del que dispone la ciudad es unitario (recoge conjuntamente tanto las aguas residuales como
las pluviales), lo que trae como consecuencia que en dias de fuertes lluvias, colapse en algunas
zonas del area urbana el drenaje y saneamiento de las aguas, con los perjuicios que supone

para la poblacién.
e Riesgos por fuertes Vientos

Puerto Real, se encuentra en una zona donde el viento puede alcanzar rachas de 71 a 120
km/h, ocasionando en algunos casos la caida de arboles y ramas, vallas, farolas, tendidos

eléctricos, y afectando a otros aspectos arquitecténicos del nucleo urbano.
e Riesgos por Olas de Calor

Se producen durante los meses estivales (julio y agosto) en los que en algunos afios se registran

temperaturas maximas absolutas de 409.
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e Otros riesgos

Pueden ser el riesgo por sismicidad y sequia, los cuales se encuentran recogidos en el Plan

Territorial de Emergencias de Andalucia (PTEAND).

3.2.3 ZONAS VERDES

Puerto Real cuenta con una amplia
red de zonas verdes. Mas de un
27% de la superficie del término
municipal se encuentra incluida en
Espacios Naturales Protegidos, o
cuenta con alguna figura de
proteccion de cardcter ambiental.
Estos Espacios Naturales

Protegidos que se encuentran en

Puerto Real son:
e Parque Natural Bahia de Cadiz
e Isla de Trocadero (Paraje Natural, Area de Especial Proteccién).

e Complejo Endorreico de Puerto Real (LIC, ZEPA, Reserva Integral zoolégica, Reserva Natural,

Area Especial Proteccién).
e Vias Pecuarias de Puerto Real.
e Arroyo de Zurraque y zona de proteccién (Area de Especial Proteccién).

e Zonas Forestales de Especial Proteccidn (Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion)

Por otro lado, dentro de todas ellas, las zonas verdes urbanas juegan un importante papel como

espacios de biodiversidad y amortiguadores climaticos en el metabolismo de cualquier nicleo urbano.

Segun los datos del Sistema de Informacidn Urbana, las 80,6 hectareas de zonas verdes urbanas del
municipio de Puerto Real, representan el 5,0% del suelo de naturaleza urbana total, cifra inferior a la

del entorno metropolitano (10,8% del total), pero superior al valor medio provincial (1,08%).

Tabla 22. Zonas verdes en Puerto Real

Puerto Real Bahia de Cadiz Provincia

04.1 Zonas verdes en suelo urbano ' % suelo urbano 5,0% 10,8% 1,08%
Fuente: Sistema de Informacion Urbana (Ministerio de Fomento)

Este valor del 5,0% de zonas verdes en suelo urbano, es superior a los 5.000 m? que se establece como
area minima para configurarse como un “pulmén” del nucleo poblacional. No obstante, se trata de un

valor bajo, indicativo de una menor capacidad de la trama urbana de Puerto Real para mitigar la
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existencia de islas de calor urbano, de fijacidon del CO, y particulas o de aislamiento acustico (todas
ellas beneficios ambientales de la existencia de zonas verdes). Ademas de esta escasez relativa de

zonas verdes, su dispersion limita la capacidad de incidencia de estos beneficios.
3.2.4 CICLO INTEGRAL DEL AGUA

La gestion del ciclo integral del agua en la ciudad es responsabilidad de la empresa publica “Grupo
Energético de Puerto Real, S.A.” (GEN), de capital integramente municipal, desarrolla sus actividades

a través de encomiendas de gestion del propio Ayuntamiento.

La Zona de Abastecimiento de Puerto Real abastece a los habitantes de todos los nucleos del
municipio. El agua es abastecida en alta a la ciudad por el Consorcio de Aguas de la zona Gaditana, (a
la que pertenece todo el abastecimiento a la zona gaditana), formada por los distintos municipios de
la Costa Noroeste, Marco de Jerez, Bahia de Cadiz y La Janda. El Ayuntamiento, a través de la empresa

municipal GEN, la distribuye a la poblacién en baja.

El agua bruta proviene principalmente del Pantano de los Hurones, aunque en caso de necesidad
puede venir también de los pantanos de Guadalcacin, Zahara de la Sierra y Bornos, asi como de varios

acuiferos. El agua se trata en las E.T.A.P. del Montafiés (Puerto Real) y del Cuartillo (Jerez).

La red de abastecimiento tiene una longitud total de 267.208 metros, con importantes deficiencias
en un tercio de la misma, ya que 80.100 metros (el 29,98%) presenta un estado regular, y 3.325 metros

(el 1,24%) un estado malo.

Por otro lado, el consumo doméstico de agua, medido en litros por habitante y dia en Puerto Real es
de 140,6 litros, valor que supera el criterio de sostenibilidad municipal, que establece en 100 litros por

habitante y dia el umbral maximo de sostenibilidad.

Tabla 23. Indicadores de sostenibilidad Municipal. Consumo de agua

. Valor de Puerto Bahiade ..
Unidad . 4. Provincia
referencia Real Cadiz

11 Consumo de agua urbano
11.1 Consumo total litro/hab/dia - 190,0 218,0 | 193,46
11.2 Consumo doméstico litro/hab/dia 100,0 140,6 169,8 116,6
Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia.; GEN. 2015

El consumo total de agua es similar en Puerto Real al valor medio provincial, e inferior al valor medio
en la Bahia de Cadiz. Este hecho puede indicar una mayor concienciacién ciudadana en el municipio

sobre el valor del agua y su importancia en la sostenibilidad ambiental.

Por otro lado, la red de saneamiento estad formada por una amplia malla de tuberias de alcantarillado
gue alcanza la mayor parte del municipio, y 12 estaciones de bombeo estratégicamente situadas para

desplazar las aguas residuales recogidas, hasta la EDAR Trocadero en la que se realiza su tratamiento.
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La red de alcantarillado tiene una longitud de
aproximadamente 143 km, siendo la mayor
parte de caracter unitario. Sélo los poligonos
Industriales (Trocadero y Rio San Pedro) y la
Barriada Rio San Pedro estdn dotados de redes
separativas que permiten que no se produzca un
colapso de las redes de fecales en episodios de

fuertes lluvias.

Para tratar de evitar este colapso, se ha ubicado
un colector general de pluviales para toda la zona norte de la poblacién. Ademads, hay instaladas en
zonas inundables de la Zona Sur de la poblacién, 4 valvulas motorizadas de alivio de aguas pluviales

que contribuyen a evitar inundaciones por colapso de la red.

Por otro lado, el empleo de las TICs esta permitiendo disponer de un mayor control en la gestion del
agua, ya que toda la red esta cartografiada e informada en sistema GIS. Todas las instalaciones estan
totalmente automatizadas y con equipos auxiliares suficientes, y la mayor parte de ellas, estan a su

vez telegestionadas, con control continuo sobre las mismas.

3.2.5 GENERACION DE RESIDUOS

La recogida y tratamiento de los residuos sélidos urbanos (RSU) de Puerto Real es responsabilidad de
la empresas municipal GEN, que se encarga de la fraccidon orgdnica, envases, plasticos, vidrio, papel,
cartdn y pilas, asi como otros residuos como los procedentes de las playas y los del Mercado de
Abastos.

Puerto Real genera cada dia 1,27 kilogramos de RSU por habitante, cifra algo inferior a las de la
provincia y la Bahia de Cadiz. Ademas la produccion de residuos se sittiia en el intervalo de la
sostenibilidad municipal, entre 1,2-1,4 kilogramos por habitante y dia que se establece como umbral

maximo.

Tabla 24. Indicadores de sostenibilidad Municipal. Generacion de residuos

Unidad de Valorde Puerto Bals ..
. . de Provincia
medida referencia Real o
Cadiz
16 Generacion de residuos solidos
urbanos
16.1 | Generacién de RSU Kg/hab/dia 1,2-1,4 1,27 1,53 1,57
16.2 i0 Resi Kg/1.
6 Ger'meramon de Residuos g/ 0,00 i 338 1872 2578
peligrosos hab/dia
Fuente: Informe Medioambiental de Andalucia, 2015; Encuesta de Instalaciones y Equipamientos Locales
(Ministerio de Fomento); GEN
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Respecto a la generacién de residuos peligrosos, también se encuentra el municipio
considerablemente por debajo de los valores medios de los otros dos dmbitos de estudio. Es llamativa
esta cifra por cuanto el municipio acoge una importante actividad industrial, que sin embargo no

impacta en el mismo con los residuos peligrosos que puedan generar.

Otro de los indicadores de sostenibilidad municipal en el plano de los RSU es el acceso por parte de la
poblacién a contenedores de las cuatros fracciones selectivas (orgdnico, vidrio, papel y envases). A

continuacion se recoge la tabla con los resultados.

Tabla 25. Contenedores de recogida de RSU

Unidad Puerto Real Bahia de Cadiz Provincia

Envases y plasticos N2 x 10.000 hab. 64,80 - 53,41
Papel y carton N2 x 10.000 hab. 89,62 - 29,00
Vidrio N2 x 10.000 hab. 52,76 - 29,87
Pilas N2 x 10.000 hab. - - 0,38
Otros N2 x 10.000 hab. 17,83

Genéricos N2 x 10.000 hab. 173,46 - 172,54
Fuente: Encuesta de Instalaciones y Equipamientos Locales (Ministerio de Fomento); GEN (2015)

Las estadisticas disponibles de dotacién de contenedores de recogida de RSU ponen de manifiesto que
Puerto Real estd mejor equipado que la media provincial en todos los tipos de contenedores
analizados, excepto en dotacion de contenedores de pilas. Podria afirmarse que Puerto Real cuenta

con una dotacion éptima de contenedores.

3.2.6 CONTAMINACION ATMOSFERICA

Calidad del Aire

Puerto Real cuenta con una estacidn de la Red de Control y Vigilancia de la Calidad del Aire de la regién,

situada en el nucleo del Rio de San Pedro, fuera del nicleo urbano principal.

El municipio de Puerto Real genera 4,7 toneladas de CO; equivalente por habitante y afio, cifra superior
a la de la Bahia de Cadiz, pero inferior al valor medio de la provincia (9,1 T/hab/afio), en la que
probablemente la actividad industrial y el transporte por carretera determinan un nivel de emisién
mucho mads elevado. Sin embargo, Puerto Real aun se encuentra lejos del valor de referencia de
sostenibilidad municipal respecto de las emisiones de CO, equivalente, que establecen el limite de

emisiones (sin contar las del sector industrial) en las 2 toneladas por habitante y afio.

Tabla 26. Indicadores de sostenibilidad Municipal. Emision de CO; equivalente

Unidad Valor de Puerto Bahiade Provincia
referencia Real Cadiz

18 Emisiones de CO,
equivalente
181  Emisiones de CO; . T/hab/afio | 200 47 2,8 9,1
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Tabla 26. Indicadores de sostenibilidad Municipal. Emision de CO; equivalente

Unidad Valor de Puerto Bahiade Provincia
referencia Real Cadiz

18.2 | Emisiones de CO; por
sectores
Domeéstico Kg/hab/afio - 140,8 126,9 139,8
Industria Kg/hab/afio - N/D 172,0 1.930,9
Transporte Kg/hab/afio - 3.151,8 1.598,2 1.604,4
Agricultura Kg/hab/afio - 34,9 28,5 38,9
Magquinaria agricola Kg/hab/afio - 39,7 41,6 69,6
Comercio e instituciones Kg/hab/afio - 81,1 64,1 82,1

Fuente: Informe Medioambiental de Andalucia, 2015

Puerto Real tiene su principal foco de emisiones de CO2 en el transporte, con un valor el
doble que el valor medio del entorno metropolitano. Este dato confirma la preeminencia por
el uso del transporte privado y el patrén de movilidad tan poco sostenible con que cuenta el
municipio.

En orden de importancia le sigue el sector doméstico, con valores superiores a los de los dos

otros dmbitos de estudio

Las emisiones del comercio e instituciones también se encuentran por encima del valor

medio de los municipios de la Bahia de Cadiz, aunque muy similar al valor provincial.

Los sectores de la agricultura y la maquinaria agricola son testimoniales frente a los ya citados,
lo que resulta coherente con la comparativamente baja importancia de este sector en la

actividad econémica del municipio.

El valor de las emisiones de la industria en Puerto Real no esta disponible en las distintas

fuentes consultadas.

El importante volumen de emisiones de CO, como consecuencia del transporte en Puerto Real se

debe a los siguientes motivos:

> Porun excesivo uso del vehiculo propio, ya mencionado en este documento.

> Por la ubicacidon estratégica del término municipal. Al constituirse como principal nodo
de comunicaciones y logistico de la Bahia de Cadiz, acoge diariamente un importante

volumen de vehiculos en sus desplazamientos interurbanos por este entorno.

Para contribuir a la reduccién de estas emisiones, en 2014 se aprobé el Plan de Mejora de la Calidad

del aire en la Bahia de Cadiz (BOJA 10 de marzo de 2014), que propone una serie de medidas de mejora

destinadas al tréfico, a la industria, al sector doméstico y al trafico maritimo, asi como diferentes

medios de financiacion para poder implementarlas.
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3.2.7 CONTAMINACION ACUSTICA

Hasta la fecha, el Ayuntamiento de Puerto Real no ha elaborado una zonificacion acustica del municipio
como herramienta de gestién del ruido urbano. Al no existir estaciones de medicién de los niveles de
ruido, la Unica alternativa para obtener informacién en este ambito es recurrir al “Diagndstico
Ambiental del municipio”, realizado en el marco de la Agenda 21 local. Este documento ya recogia la
existencia de problemas de contaminacidn acustica en la ciudad, atribuidos al trafico rodado (62%),

el ferrocarril (32%) y las actividades de ocio (6%).
3.2.8 COMPROMISOS DE SOSTENIBILIDAD URBANA

Puerto Real, como consecuencia de su firme apuesta por la sostenibilidad local y la mejora del medio
ambiente, se ha adherido a los principales compromisos de sostenibilidad urbana que existen

actualmente en Espafia, manteniendo un fuerte nivel de vinculacién.

Tabla 27. Compromisos de sostenibilidad urbana Puerto Real

Red Red
Carta de e Pacto de Efpaﬁola Prc?grama Andaluza
Aalborg Aalborg+10 los Ciudades Cluda?d . de
alcaldes por el Sostenible  Ciudades
clima Saludables
Puerto Si Si Si No Si No
Real

Fuente: Ayuntamiento de Puerto Real y Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

Puerto Real participa por lo tanto de cuatro de los cinco grandes compromisos de sostenibilidad
urbana que existen actualmente en nuestro pais. Ello le ha llevado también a poner en marcha a nivel
local, distintas iniciativas, proyectos y programas de mejora del medio ambiente, que acreditan su

compromiso con la sostenibilidad municipal:
e Plan de Accion de la Agenda 21
e Programas de Educacion Ambiental
e Ordenanzas reguladoras del medio ambiente urbano, de gestién de residuos y limpieza viaria
e Auditorias energéticas de edificios publicos
e Dispone de un Plan de Accidn Energética Sostenible.
e Dispone de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible

e Dispone de Servicios de recogida de papel y cartdn en establecimientos comerciales, de aceite

usado, baterias, ropa usada, aparatos eléctricos, etc.

e Realiza programas de sensibilizacién en el consumo racional del agua y en la generacién y
reciclado de RSU.

e Utiliza las TIC para comunicar incidencias en materia medioambiental
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3.3 ANALISIS ENERGETICO

Este ambito de andlisis pretende contrastar el siguiente reto urbano identificado:

R8 | Mejora de la eficiencia energética

3.3.1 CONSUMO ELECTRICO

Los patrones de consumo en Puerto Real, La Bahia de Cadiz y la provincia se encuentran muy por
debajo del criterio de sostenibilidad municipal (10 MWh/hab.), lo que indica que no se produce un
excesivo consumo de energia eléctrica. Incluso el consumo total de energia eléctrica, sin contar el
sector industrial, presenta un valor bajo de 1,55 MWh/hab. en el municipio, a pesar de la importante

presencia que tiene este sector.

Tabla 28. Indicadores de sostenibilidad Municipal. Consumo de energia eléctrica

. Valor de Puerto Bahia .
Unidad . de Provincia
referencia Real -
Cadiz
14 Consumo final de energia
eléctrica
14.1 | Consumo por sectores
Sector agricultura MWh/hab - 0,13 0,05 0,07
Sector industrial MWh/hab - 0,70 0,37 1,79
Sector terciario MWh/hab - 0,33 0,57 0,68
Residencial MWh/hab - 0,63 1,04 1,15
Administraciones publicas MWh/hab - 0,45 0,32 0,40
Total MWh/hab - 2,25 2,36 4,12
Total sin sector industrial MWh/hab 10,00 1,55 1,99 2,33
14.2  Consumo unitario
Sector terciario kWh/m? 200,00 63,38 173,75 196,56
Residencial kWh/m? 100,00 16,70 17,20 19,94
Fuente: Endesa Distribucion Eléctrica. 2015

e Puerto Real consume menos electricidad por habitante que la Bahia de Cadiz y que el
conjunto de la provincia. Este menor consumo viene determinado principalmente por los

bajos consumos comparativamente en el sector terciario y el residencial del municipio.

e Puerto Real si presenta consumos mas elevados comparativamente en el sector de la
administracion publica, con un valor de 0,45 MWh/hab. frente a 0,32 MWh/hab en la Bahia,
y 0,40MWH/hab en la provincia. Esto es indicativo de una menor eficiencia y sostenibilidad

de la administracién municipal.

e Puerto Real cumple ampliamente con el umbral de sostenibilidad en el consumo unitario en

el sector terciario, (200 kWh/m?), lo que también ocurre en el resto de dmbitos de estudio.
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e Parael consumo residencial, se establece el criterio de sostenibilidad de un consumo maximo
unitario de 100 kWh/m?, criterio que cumple sobradamente Puerto Real (16,70 kWh/m?), La
Bahia (17,20 kWh/m?) y la provincia (19,94 kWh/m?).

En términos generales, el municipio de Puerto Real cumple con los estandares minimos de
sostenibilidad en materia de consumo energético, aunque es un dmbito que permite un margen de
mejora. Uno de los campos en los que es necesario intervenir es el gasto energético de las

instalaciones municipales.

En la actualidad para tratar de optimizar este gasto energético, Puerto Real tiene aprobado el Plan de
Accion Energética Sostenible (PAES), que contempla como actuaciones de ahorro energético a realizar

en los edificios municipales, las siguientes:
e Mejora del alumbrado interior y la climatizacién en 12 edificios municipales.

e Instalacién de plantas fotovoltaicas en 15 dependencias municipales.

De estas actuaciones, se ha ejecutado parte de la segunda en un edificio municipal y un equipamiento

deportivo, quedando pendientes el resto.
3.3.2 ALUMBRADO PUBLICO

Segun la informacidn relativa a la configuracion del sistema de alumbrado publico que recoge la
Encuesta de Instalaciones y Equipamientos Locales del Ministerio de Fomento, se puede confirmar

que:

e El sistema de alumbrado publico de Puerto Real se encuentra en buen estado de

conservacion.

e Puerto Real no ha implantado sistemas de ahorro energético en sus instalaciones de

alumbrado publico.

Tabla 29. Instalaciones de alumbrado publico

Unidad Puerto Real Provincia®

Puntos de luz Total 5.269 61.770

Puntos/ha. suelo urbano 6,29 4,31
Existencia de sistemas de No No
eficiencia
Estado de conservacion % luminarias en buen estado 100% 89%
(*) Municipios EIEL (de menos de 50.000 habitantes)
Fuente: Encuesta de Instalaciones y Equipamientos Locales (Ministerio de Fomento) 2015

El PAES de Puerto Real contempla un Programa de mejora del Alumbrado Publico en 5 fases:
e Sustitucién de lamparas por otras de mayor eficiencia energética

e Mejora del Alumbrado en el Paseo Maritimo

Pagina 54 de 157



ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE E INTEGRADO

e Introduccidn de sistemas de telegestion
e Sustitucién de Centros de Mando

e Mejora del Alumbrado en poligonos industriales

En la actualidad, por parte de la empresa publica GEN, se esta llevando a cabo la tercera de las fases
por medio de la implantacion de 43 cuadros de alumbrado telegestionados (el 40% del total) y 1.377

puntos de luz con telegestién punto a punto (22% de los puntos de luz).

3.3.3 ENERGIAS RENOVABLES

El territorio en el que se encuentra Puerto Real tiene una gran capacidad de generacién de energias
renovables. Tanto el régimen de insolacion, el viento, como la generacion de residuos forestales
representan una oportunidad estratégica para la produccidon de energia fotovoltaica, edlica y de

biomasa.

En este sentido, el PAES de Puerto Real, contempla, ademas del programa de instalacion de placas
fotovoltaicas en dependencias municipales comentado, un proyecto de puesta en marcha de un
Parque edlico “La Castellana 1I”, con una potencia instalada de 12MW, y unas expectativas de

produccién de energia renovable de 32.130 MWh/afio.
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3.4 ANALISIS ECONOMICO

Este ambito de andlisis pretende contrastar los siguientes retos urbanos identificados:

RETOS

R5 | La puesta en valor de los recursos de la ciudad.

R6 | La reactivacion econdmica.

3.4.1 ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPRESARIAL

El municipio de Puerto Real contaba en el afio 2015 con 1.819 establecimientos. En los ultimos ocho
afos, la evolucién del numero de establecimientos ha estado ligada a la coyuntura econdmica,
experimentando un marcado descenso: desde 2008 a 2013 se ha sufrido una reduccion del 6,90%. La
mayor disminucidn tuvo lugar en el afio 2011. Por otro lado, cabe sefialar que los efectos de la crisis
econdmica en el numero de establecimientos han sido menos intensos en el ambito local que en el
resto de la provincia, donde de media se han reducido en un 9,7% en el mismo periodo. Fruto de ello
es que el peso relativo de establecimientos de la ciudad, ha incrementado su crecimiento por encima

del ritmo provincial, en los ultimos 3 afios.

4 1.900 2,7%\
2,6%
1.850
2,6%
1.800 2,5%
2,5%
1.750 2,4%
2,4%
1.700
2,3%
1.650 2,3%
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
I Puerto Real 1.824(1.870|1.831|1.815|1.767 | 1.753 | 1.741 | 1.800 | 1.819
9 === Pyerto Real/Provincia (%) | 2,38% | 2,40% | 2,50% | 2,57% | 2,53% | 2,54% | 2,55% | 2,60% | 2,59% )

Figura 10. Establecimientos de Puerto Real y peso relativo en la provincia. (IECA)

La distribucion de los establecimientos en Puerto Real por actividades tiene una diferente al del

entorno metropolitano y a la de la provincia:

e La principal actividad econémica es el comercio, que concentra el 34,69% de los

establecimientos respectivamente, por encima de los otros dos valores territoriales.
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En segundo lugar, los servicios representan el 30,73% de los establecimientos, por debajo de

los valores metropolitano y provincial.

En tercer lugar por nivel de importancia se encuentra los hosteleria, con un 11,27% de los
establecimientos, un valor superior también al de la Bahia y la provincia. Aunque Puerto Real
cuenta con muy pocas instalaciones hoteleras, si que tiene un peso importante en la ciudad

el sector de la restauracion.

A continuacidn, la industria, con un 7,64% del total de los establecimientos, supone un valor
superior al peso que tienen estos establecimientos en los dos entornos de andlisis, lo que

demuestra la importancia de este sector en la ciudad.

Finalmente cabe destacar los establecimientos relacionados con el transporte y
almacenamiento, cuyo valor (5,94%) se encuentra también por encima de los otros dos
valores medios territoriales. Este dato confirma la importancia del municipio como nodo

logistico y de comunicaciones en el entorno territorial, que ya se ha referido anteriormente.

Tabla 30. Establecimientos por sectores

Establecimientos Puerto Real Bahll'a.de Provincia

Cadiz
Industria, energia, agua y gestion de residuos 7,64% 5,25% 5,67%
Construccion 6,87% 6,28% 7,21%
Comercio 34,69% 30,55% 31,79%
Transporte y almacenamiento 5,94% 4,33% 4,56%
Hosteleria 11,27% 9,88% 11,11%
Informacién y comunicaciones 0,71% 1,24% 1,02%
Banca y seguros 2,14% 2,94% 2,79%
Servicios sanitarios, educativos y resto de servicios 30,73% 39,53% 35,84%
Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2015

Por otro lado, del analisis del nivel de sostenibilidad urbana de los @mbitos de estudio en relacién con

la actividad econémica, se puede extraer la densidad de actividades que concentra el municipio, y por

tanto, su complejidad urbana, empleando el indicador de actividades por 1.000 habitantes.

Puerto Real presenta un registro considerablemente similar (30,11 actividades por 1.000 habitantes)

a la media provincial y a la de la Bahia de Cadiz.

Tabla 31. Indicadores de sostenibilidad municipal. Actividad econémica

P Bahi
05 Complejidad urbana Unidad uerto a ,Ia.de Provincia
Real Cadiz
05.1 Actl}/ldades por Actividades/1.000 30,11 2975 30,48
habitante hab.
Fuente: Atlas Estadistico de Areas Urbanas (Ministerio de Fomento). 2015
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El indice de Actividad Econémica y la Cuota de Mercado del Anuario Econdmico de La Caixa ofrecen
una perspectiva adicional de la posicidn de la economia de Puerto Real en el contexto de la Bahia de
Cadiz y de la provincia. Como se observa en la tabla, Puerto Real con el 2,56% del indice de Actividad
Econdmica y el 3,12% de la cuota de mercado, se encuentra como el 142 municipio en actividad

econdmica de la provincia, y el de menos actividad de la Bahia.

Tabla 32. Actividad Economica.

Puerto Real Bahia de Cadiz Provincia
Unidad % t?tql % total Bahia % tc.)ta.l % t(_)ta.I
provincial provincial provincial
indice Actividad Econémica 2,56% 5,97% 42,89% 100%
Cuota de mercado 3,12% 6,94% 44,94% 100%
Fuente: Anuario Economico de La Caixa. 2014

3.4.2 ANALISIS SECTORIAL

Sector Agrario

Puerto Real tiene una superficie cultivada de 223 hectareas. Esta superficie representa sélo el 2,15%
de la superficie total del término municipal, proporcién que muy baja respecto de la de la provincia de
Cadiz, que supone el 28,36% del total de la superficie. La superficie de cultivos lefiosos existentes se

reduce a explotaciones puntuales de viias y olivos.

Tabla 33. Superficie cultivada en Puerto Real y provincia

Tipos de cultivos Unidades Puerto Real Provincia
ha 223 175.221
Superficie cultivada total |
% 2,15% 28,36%
_ ) ha 0 140.483
Cultivos herbaceos 0
% 0 22,74%
_ ha 223 34.738
Cultivos lefiosos 0
% 2,15% 5,62%
Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2015

Este dato confirma la presencia testimonial de este sector en el municipio, como consecuencia
probablemente, del alto nivel de proteccién de la mayoria de los suelos con capacidad de acogida de

cultivos, ya que se encuentran dentro del Parque Natural.

En relacidn a los criterios de sostenibilidad municipal en el dmbito agricola, Puerto Real no dispone de

datos sobre explotaciones ecoldgicas ganaderas y/o agricolas.

Sector Industrial

La actividad industrial en Puerto Real estd claramente condicionada por la presencia de grandes
industrias del sector de la construccion naval, aeronautica y de infraestructuras (Navantia, Airbus,

Alestis y Dragados Offshore).
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En Puerto Real habia en el afio 2015 un total de 116 actividades industriales que generan el 2,87% de
la actividad industrial de la provincia. Es un nimero bajo respecto de la importancia de este sector en
el municipio, porque la actividad industrial se concentra en las citadas grandes empresas

multinacionales, que acogen mas del 73% de la mano de obra disponible en este sector.

Puerto Real presenta un nimero de actividades industriales por cada 1.000 habitantes de 2,80, mayor
que el de la Bahia de Cadiz, pero inferior al valor medio provincial.
Tabla 34. Actividad industrial

Puerto Bahiade

Unidad Real Cadiz Provincia

indice Industrial % total provincial 4,00% 33,76% 100%

Numero 116 1.127 4.035

Actividades industriales % total provincial 2,87% 27,93% 100%

N2 x 1.000 hab. 2,80 2,00 3,24

Variacion actividades industriales 2007-2013 = % variacion -15,9% - -7,0%

Inversiones industriales medias 2000-2013 €/per capita/afio 128,01 113,35 98,37
Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia; Anuario Econémico de La Caixa. 2015

Si se compara las actividades industriales de Puerto Real (2,87%), con el peso relativo de los
establecimientos del municipio en el total de la provincia (el 2,59%) se obtiene una prueba adicional

de la ligeramente mayor especializacidn industrial del municipio.

En cuanto a la variacion de la actividad industrial, la coyuntura econémica parece haber afectado
mas al sector industrial de Puerto Real que a su entorno. En el periodo 2007-2013 el nimero de
actividades industriales del municipio se redujo en un 15,9%, contraccién mayor que la que sufrid la
provincia (7,0%). La mayor especializacién productiva de Puerto Real en actividades industriales, asi
como la deslocalizacién de algunas de sus principales industrias, relacionadas con el sector de la
automocidn, en ese periodo, explican este mayor descenso en el volumen de instalaciones durante los

afios de la crisis econdmica.

Sector Servicios

Puerto Real cuenta con una alta especializacion del sector terciario en actividades de caracter
personal, como el comercio y la hosteleria, como ya se pudo comprobar en el analisis del nUmero de
establecimientos. Este hecho conlleva que el dmbito de influencia de este sector sea casi
exclusivamente local, estando su dimension y evolucidon estrechamente vinculada a su dindmica

demogréfica.

Del analisis del subsector de la actividad comercial, se pueden obtener los siguientes datos y

conclusiones.
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Tabla 35. Actividad comercial.

Unidad Bahlla.de Provincia
Cadiz
Nimero 112 1.379 3.034
Comercio - N2 x 1.000 hab. 2,71 2,45 2,44
. Actividades -
mayorista % total provincial 3,69% 45,45% 100,0%
%Variacion 2007-2013 -22,8% - -19,0%
Numero 446 8.666 18.724
o N2 x 1.000 hab. 10,78 15,39 15,04
. Actividades .
Comercio % total provincial 2,38% 46,28% 100,0%
minorista %Variacion 2007-2013 -13,6% - -24,0%
- Unitaria (m?/actividad) 123,7 126,5 123,8
Superficie A
% total provincial 2,38% 47,30% 100,0%
Fuente: Anuario Economico de La Caixa. 2014

e Puerto Real se encuentra a un nivel muy similar al conjunto de la provincia en cuanto a

actividad comercial mayorista y minorista.

e El comercio mayorista presenta un nimero de actividades por 1.00 habitantes ligeramente
superior a los valores medios territoriales. Aunque la evolucidn de los ultimos afios ha sido

mas negativa en Puerto Real, al perder un mayor nimero de actividades.

e El comercio minorista de Puerto Real parece tener menor dimensidn, al tener un nimero por
1.000 habitantes 5 puntos por debajo de los valores de la Bahia y de la provincia. Ello a pesar
de que ha resistido mejor la reciente crisis econémica que la media provincial, habiéndose

reducido en menor cuantia el nimero de actividades entre 2007 y 2013.
3.4.3 MERCADO DE TRABAIJO

El mercado de trabajo en Puerto Real, presenta algunas singularidades respecto del entorno
metropolitano y provincial. La tasa de actividad, que se toma como la proporcidn entre “poblacion
potencialmente activa” y la poblacidn total, presenta un valor de 70,83, superior en 3 puntos a los
valores medios del entorno. Este dato refleja una proporcién mayor de poblacién en edad de trabajar

(15 a 65 afios) en Puerto Real.

Tabla 36. Tasas de actividad y de afiliacion a la Seguridad Social

Puerto Real Bahia de Cadiz Provincia
Tasa de actividad 70,83 67,91 67,43
Tasa de afiliacion a la Seguridad Social 35,16 42,95 37,66

Fuente: Tesoreria General de la Sequridad Social; Padrén Municipal

Por otro lado, los datos de personas trabajadoras afiliadas a la Seguridad Social en el Régimen General
evidencian que en Puerto Real la tasa de afiliacion es inferior (35,16%) a la del conjunto de la provincia
(37,66%), y mas aun a la de la Bahia de Cadiz (42,95).
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El nimero total de personas desempleadas (calculado en media anual) se ha incrementado en un
73% en Puerto Real entre 2007 y 2015, pasando de 3.733 personas paradas en 2007 a 6.462 en 2015.
Esta dinamica ha supuesto que la tasa de paro, calculada con respecto a la poblacidon en edad de
trabajar, se haya visto también aumentada hasta alcanzar su maximo historico en el afio 2013, con
7.245 personas desempleadas, cuando el 24,4% de ese sector de la poblacion estaba desempleada.
Desde el afio 2014 ya se constata una sefial de mejoria de la coyuntura econdmica en la forma de una

reduccion del nimero total de personas paradas y de la tasa de paro.
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Figura 11. Paro registrado por sexos en Puerto Real y la provincia de Cddiz 2007-15. (IECA y Argos Local)

Estas elevadas cifras de paro, tanto del municipio como provincial, ponen de manifiesto el hecho de

que la provincia de Cadiz haya sido una de las zonas mas afectadas por la crisis, tanto a nivel estatal

COmo europeo.

Las diferencias en el paro femenino y masculino, también han variado en estos afios, tendiendo hacia
cierta igualdad entre sexos, aunque siendo siempre superior en las mujeres. Asi en 2007 el paro
femenino era un 60% superior al masculino, y en 2015, tan sélo es un 14% superior. Asi pues, se

constata la falta de incorporacidn de la mujer al mercado laboral.
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A continuacidn se muestra la desagregacion de los datos de paro para todos los ambitos de estudio.

Tabla 37. Paro registrado por sexo, edad y sector de actividad

Puerto Real Provincia de
Cadiz

Menores de 25 11,4% 17,6%
Hombres Entre 25y 44 47,5% 41,4%
Sexoy Mayores de 45 41,1% 41,0%
edad Menores de 25 8,1% 8,0%
Mujeres Entre 25y 44 51,8% 51,2%
Mayores de 45 40,1% 40,8%
Agricultura 1,8% 8,9%
Industria 8,5% 4,1%
Sectores Construccion 9,5% 10,1%
Servicios 63,2% 62,1%
Sin empleo anterior 17,0% 14,8%

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal; Observatorio ARGOS Local. Septiembre 2016

De estos resultados se pueden extraer las siguientes conclusiones:

e La situacion entre hombres y mujeres en situacion de paro es similar a la provincial, a
excepcion de los hombres entre 25 y 44 afos, que tienen un indice de paro superior en Puerto
Real y los jovenes menores de 25, intervalo de edad que presenta menos paro

comparativamente con la provincia.
e La mayor parte del paro registrado se concentra en la poblacién entre 25 y 44.
e El sector servicios es el que mas peso relativo tiene en el paro local.

e El paro en el sector industrial es superior en Puerto Real que en la provincia, dado el peso de
este sector de actividad en la ciudad. Lo contrario sucede en el sector agricola, en el que el
paro es comparativamente mas bajo en Puerto Real, como consecuencia de la escasa

actividad en este sector.

e Hay una mayor proporcion de parados en Puerto Real cuyo ultimo empleo fue en el sector

industrial, que pone de manifiesto el mayor peso de este sector en el municipio.
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3.5 ANALISIS DEMOGRAFICO

Este ambito de andlisis pretende contrastar los siguientes retos urbanos identificados:

RETOS

- La mejora de los niveles de empleabilidad a través del incremento de los niveles formativos

de las personas.

R4 | Laintegracion social.

3.5.1 DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION

El municipio de Puerto Real tiene distribuida la totalidad de su poblacién entre los distintos nucleos

gue configuran su término municipal.

Tabla 38. Distribucién de la poblacion entre los nucleos del término de Puerto Real

Mujeres

Puerto Real (nucleo urbano) 16.383 78,3 16.278 79,0 32.661 78,7
Barriada Rio de San Pedro 2.914 13,9 2.817 13,7 5.731 13,8
Barriada El Marquesado 314 1,5 314 1,5 628 1,5
Barrio de Jarana 293 1,4 270 1,3 563 1,4
Barriada Meadero de la Reina 113 0,5 105 0,5 218 0,5
Barriada Chacona 73 0,3 72 0,3 145 0,3
Otras barriadas rurales de menor entidad 821 3,9 742 3,6 1.563 3,8
Total 20.911 100,0 20.598 100,0 41.509 100,0
Fuente: IECA 2015

Asi pues, el nucleo de mayor entidad, después del nucleo urbano, es la Barriada Rio de San Pedro, con

el 13,8% de la poblacion del municipio.
3.5.2 ESTRUCTURA DE LA POBLACION

Segun los datos del Padrén Municipal la poblacién de Puerto Real, a 1 de enero de 2015 es de 41.509

habitantes, lo que lo convierte en el 92 término municipal de la provincia por volumen de poblacién.

Tabla 39. Indicadores demograficos

Unidad Puerto Real Bahia de Cadiz Provincia
Edad media Afos 38,5 39,7 39,5
Tasa de juventud % 17,0 17,0 17,5
Tasa de envejecimiento % 11,6 14,9 14,8
Tasa de reemplazo Coeficiente 0,9 0,9 1,0
Tasa de dependencia Coeficiente 40,4 46,2 46,1
Tasa de natalidad Nacimientos x 1.000 10,1 10,9 9,6
hab.
Tasa de mortalidad Fallecimientos x 1.000 10,4 8,0 9,3
hab.
Fuente: Padrén Municipal. 2015

Respecto a sus principales indicadores demograficos Puerto Real es un municipio que:
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e Tiene una poblacién joven, con una edad media baja.

e La tasa de juventud es considerablemente alta, lo que revela el importante peso de la

poblacion joven.

e La tasa de envejecimiento es baja, y comparativamente menor que la tasa de juventud, lo

que reafirma la situacién predominante de la poblacidn joven.

e La tasa de reemplazo no llega a garantizar la reposicion de la poblacion a medio plazo, ya

gue solo hay 0,9 jévenes por cada anciano.

e La tasa de dependencia es menor que la del entorno metropolitano y la provincia, lo que

indica una menor proporcién de ancianos, y mayor proporcion de jévenes.
e latasa de natalidad es algo mas alta que la media provincial

e latasade mortalidad es también superior que la del resto de valores territoriales analizados,

y es superior a la tasa de natalidad, por lo que se producen mas defunciones que nacimientos.

La piramide de poblacién de Puerto Real muestra una base con una tendencia progresiva, que esta
consiguiendo cambiar su configuracidn, por las altas cifras de poblacion infantil y joven que existe en
el municipio. No obstante, los tramos intermedios (de 30 a 55 afios) siguen siendo los mas amplios (en
los que mayor proporcién de poblacion se concentra) y la clspide extensa, en especial en el lado de

las mujeres, con mayor esperanza de vida.

Por lo tanto, se puede afirmar que la tendencia al envejecimiento y a ritmos mas lentos de
crecimiento poblacional se esta invirtiendo por la mayor presencia de poblacién infantil y joven en

los ultimos 15 anos.
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Figura 12. Piramide de poblacion de Puerto Real 2015. (Padrén)

Un analisis interesante para caracterizar ain mas a la poblacidn es el de la relacion entre el lugar de

nacimiento y residencia de las personas que viven en el municipio.

Tabla 41. Relacién entre el lugar de nacimiento y residencia

Unidad Puerto Real Bahia de Cadiz Provincia
indice de autoctonia municipal % 39,6 61,8 62,4
indice de aloctonia municipal % 60,4 38,2 37,6
indice de autoctonia provincial % 92,3 89,7 89,2
indice de aloctonia provincial % 7,7 10,3 10,8
Fuente: Padréon Municipal. 2015

A partir de estos datos, en los que el indice de aloctonia municipal (personas que han nacido fuera del

municipio y viven en él) se puede concluir que:

e Puerto Real es una ciudad de acogida de poblaciéon que ha nacido en otros municipios de la
provincia, fundamentalmente en la Bahia de Cadiz. Probablemente se puede deber a por los
importantes desarrollos residenciales desarrollados en los Ultimos afios, que han atraido a

personas de poblaciones cercanas por el acceso mas facil a la vivienda.
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e El municipio puede llegar a ejercer la funcion de “ciudad dormitorio” de otros ntcleos
urbanos de la Bahia de Cadiz, debido a su ubicacidn estratégicay a las excelentes conexiones

con el entorno metropolitano.
3.5.3 EVOLUCION DE LA POBLACION

La poblacion total de Puerto Real sigue una tendencia de crecimiento anual, que se ha visto algo

amortiguada en los ultimos 3 afos.
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Figura 13. Evolucion de la poblacién total en Puerto Real 2000-15. (Elaboracidn propia a partir de IECA)

En concreto, desde el afio 2000, en el que tenia 35.182 habitantes, el municipio ha aumentado su
poblacion en un 17,9%, hasta los 41.509 habitantes de 2015. En este mismo periodo, la poblacién de

la provincia ha aumentado en un 9,3% y la de la comunidad auténoma andaluza en un 12,6%.

Entre 2000 y 2015 el ritmo de crecimiento de la poblacion en Puerto Real ha sido muy parecido al
del valor medio provincial. Sélo se ha visto alterado este ritmo de crecimiento similar en 2005, afio en

que se produce un descenso en el ritmo de Puerto Real, y en 2013, con un ligero incremento.
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Figura 14. Evolucion de la poblacion total en Puerto Real y su dmbito 2000-15 (Elaboracion propia a partir de los

datos de IECA)

Respecto de otras ciudades del entorno, aunque el ritmo de crecimiento demografico del municipio es

muy similar también al valor medio regional, parte del aumento en el crecimiento de los ultimos afios

puede estar asociada a la pérdida constante de poblacién del municipio de Cadiz.
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Figura 15. Movimiento natural de la poblacion (MNP) en Puerto Real 2000-15. (Elaboracién propia a partir de

los datos de IECA)
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De hecho, como se observa en la figura, el aumento natural de la poblacién en el municipio ha venido
originado, en su mayor parte, por el crecimiento vegetativo positivo que ha mantenido en el periodo
2000-2015. Gracias a éste, la poblacién de Puerto Real ha aumentado en 3.220 habitantes (con una
media anual de 952), mientras que al saldo migratorio se debe un aumento de 2.452 habitantes (media

de 263 habitantes anuales). Algunos motivos pueden ser:

e Mayor disponibilidad (por nimero) y accesibilidad (por inferior precio de venta/alquiler) de

las viviendas del término municipal.

e Entrada en servicio de diversos tramos de carreteras y autovias, que han optimizado la

comunicacion del nucleo urbano.

En los ultimos 3 aifos, aunque el crecimiento vegetativo se sigue manteniendo constante, se ha
producido un saldo migratorio negativo medio de -140 personas, lo que explica que el ritmo de

crecimiento poblacional se haya estancado.

Por todo ello, el término municipal esta plenamente insertado en la dinamica socioeconémica del area
metropolitana de la Bahia de Cadiz, reuniendo los elementos atractivos necesarios que lo definen

como lugar preferente de residencia.

En definitiva, resulta evidente que en los Ultimos 15 afios Puerto Real ha reforzado considerablemente

su importancia como nucleo poblacional en su entorno inmediato.
3.5.4 POBLACION DE NACIONALIDAD EXTRANJERA

Ademas del saldo migratorio, resulta interesante realizar un analisis mas detallado de la emigracién

en el término municipal.

La evolucion de la poblacion extranjera en Puerto Real, presenta dos fases diferenciadas:

e Experimenta un intenso crecimiento, al mismo ritmo que la poblacién total del municipio,
tanto en términos absolutos como relativos, pasando de 238 personas extranjeras en el afio
2000 (0,68% de la poblacién), a 1.047 personas en el afio 2012 (2,53% de la poblacién), afio

en el que alcanzd su maximo valor en esta serie.

e Enlos ultimos 3 afios, como consecuencia de la crisis y del retorno de parte de la poblacidn
extranjera a sus paises de origen u otros destinos con mayores posibilidades laborales, el
numero de personas extranjeras ha descendido sensiblemente hasta situarse en el 2,05% de

la poblacién del municipio en 2015.
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Figura 16. Evolucion de la poblacion extranjera en Puerto Real 2000-15. (Elaboracion propia a partir de los
datos de IECA)

Respecto a las nacionalidades de la poblacién extranjera presente en Puerto Real, la mas numerosa
es la senegalesa, que con 169 personas (de las que 155 son hombres), representa el 22,7% de la
poblaciéon extranjera. De hecho el municipio acoge al 27,6% de la poblacidn de esta nacionalidad en la
provincia. A continuacion, se sitlan por orden de importancia la nacionalidad marroqui (19,8%), y la

rumana (7,0%).

Tabla 42. Principales nacionalidades en Puerto Real

Unidad Puerto Real Provincia
Senegal % 22,7 1,6
Marruecos % 19,8 24,4
Rumania % 7,0 8,8
China % 6,5 5,0
Colombia % 5,2 3,0
Otros Europa % 17,8 36,5
Otros América % 19,6 18,4
Otros Africa % 0,4 1,6
Otros Asia % 1,4 0,7
Fuente: Padrén Municipal e IECA. 2015

En términos globales, la presencia de nacionalidades de los paises en vias de desarrollo (Rumania o

Marruecos) supone algo mas del 60% de la poblacidn extranjera en Puerto Real.
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Ademas, el andlisis por secciones censales de la poblacion extranjera permite identificar potenciales
focos de segregacion de la poblacién, que puedan comprometer la sostenibilidad municipal. En el
municipio de Puerto Real el conjunto de poblacidn extranjera estd homogéneamente distribuido por
el término municipal, por lo que no presenta riesgo de segregacion, lo cual se constata mediante el

calculo del correspondiente indice de segregacidn, cuyo valor calculado es de 0,07.
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3.6 ANALISIS SOCIAL

Este ambito de andlisis pretende contrastar los siguientes retos urbanos identificados:

RETOS

- La mejora de los niveles de empleabilidad a través del incremento de los niveles formativos

de las personas.

R4 | Laintegracion social.

3.6.1 EDUCACION DE LA POBLACION

El nivel de estudios de la poblacién de Puerto Real, sigue una distribucion similar a del patrén habitual

en ciudades grandes de interior de Andalucia, que se caracteriza por lo siguiente:
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Figura 17. Poblacion segtn nivel de estudios en Puerto Real 2015. (Padrén)

e Es significativo el volumen de poblacién (33,7%) que no tiene estudios o no ha obtenido el
graduado escolar, siendo mayor la proporcién de mujeres (40,3%) que de hombres (28,2%)
sin estudios. Dicho porcentaje representa un importante volumen de poblacién (10.435

personas) y supone una verdadera limitacion en el desarrollo social de la misma.

e El nivel formativo de algo menos de la cuarta parte de la poblacion (el 22,8%) es el de
graduado escolar. Este colectivo junto con las personas que no tienen estudios, componen la
poblaciéon con mayor riesgo de desempleo de larga duracidn, y constituyen mas de la mitad

de la poblacién del municipio (56,5%).
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e El 30,8% de la poblacion dispone de estudios de formacion profesional y estudios

secundarios (bachiller superior).

e En la formacién intermedia o superior destaca el mayor porcentaje de mujeres con

titulacion en todos los niveles, excepto en Formacion Profesional Il.

3.6.2 HOGARES
El andlisis de la estructura de los hogares pone de manifiesto una configuracion social similar en Puerto

Real que en la Bahia de Cadiz y el conjunto provincial.

La caracteristica mas destaca se encuentra en el mayor peso relativo de los hogares mas pequefios
(de 1 0 2 miembros) y por tanto un menor tamano medio de los hogares (2,7 miembros por hogar,

frente al 2,8 provincial).

Tabla 43. Indicadores de la estructura de los hogares

Unidad Puerto Real Bahia de Cadiz Provincia

Numero de miembros 1-2 % 44,7 45,7 45,2

3-4 % 49,9 46,8 46,8

5 0 mds % 5,4 7,5 8,0

Tamaiio medio del hogar Miembros 2,7 2,8 2,8
Hogares con todos sus miembros

espafioles % 95,7 93,6 93,3

Hogares con una Unica generacion % 43,1 48,3 45,1

Hogares monoparentales % 11,6 13,8 13,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censo 2011

3.6.3 VULNERABILIDAD URBANA

Desde una perspectiva social y demografica, el Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana del Ministerio
de Fomento, cuyos datos, que se expresan en la siguiente tabla, vienen a confirmar parte de los
problemas sociales que afectan hoy a Puerto Real ya identificados en este andlisis, poniendo de

manifiesto los siguientes hechos relevantes:

Tabla 44. Indicadores de Vulnerabilidad Urbana

Puerto Provincia
Real de Cadiz

Vulnerabilidad Socioeconémica

Porcentaje de poblacién en paro 30,82% 24,22% 14,20%
Porcentaje de poblacién juvenil en paro 27,38% 19,66% 12,31%
Porcentaje de ocupados eventuales 34,98% 40,88% 27,51%
Porcentaje de ocupados no cualificados 10,46% 18,13% 12,20%
Porcentaje de poblacién sin estudios 16,70% 20,34% 15,30%
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Tabla 44. Indicadores de Vulnerabilidad Urbana

Puerto Provincia
Real de Cadiz

Vulnerabilidad Subjetiva
Porcentaje de poblacién con problemas de ruidos exteriores 39,58% 36,45% 31,18%
Porcentaje de poblacién con problemas de contaminacidn en
su entorno

Porcentaje de poblacién con problemas de malas
comunicaciones

Porcentaje de poblacién con problema de escasez de zonas
verdes

Porcentaje de poblacién con problemas de delincuencia en su
entorno

Fuente: Atlas de Vulnerabilidad Urbana (Ministerio de Fomento) sobre datos del Censo 2011

22,64% 21,51% 19,89%

26,82% 14,48% 14,72%

38,12% 45,72% 37,40%

27,93% 33,36% 22,74%

e El elevado porcentaje de poblacion en paro y de poblacién juvenil activa, en la mayoria de

las ocasiones con elevada formacién en situacién de desempleo.

e El porcentaje de poblacion sin estudios, que aunque menor que el valor provincial, supera la

media espafiola.

e Los elevados porcentajes (por encima del valor medio provincial y estatal) de poblacién que

estd sometida a condiciones de vulnerabilidad subjetiva en el municipio, como son:
> Ruidos exteriores: el 39,58% de la poblacidn.

> Contaminacion en su entorno: el 22,64%.

> Malas comunicaciones: el 26,82%.

> Escasez de zonas verdes: el 38,12%.

> Delincuencia en su entorno: el 27,93%.

Aungue no existen especiales bolsas de segregacidén y vulnerabilidad por zonas del nucleo urbano,
Puerto Real cuenta con el Barrio de las 512 viviendas catalogado como Zona con Necesidad de
Transformacion Social (ZNTS) por la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales de la Junta de

Andalucia.

Esta calificacion se debe fundamentalmente a los problemas que puede llegar a presentar de deterioro
de viviendas, degradacion del espacio y equipamiento urbano, problemas sociales y econémicos (altos
indices de absentismo escolar, alta tasa desempleo, elevados casos de adicciones, significativo
porcentaje de personas beneficiarias de ayudas sociales, etc.) y deficiencias higiénico-sanitarias y
situaciones de vulnerabilidad que pueden conllevar la exclusion social y/o estigmatizacion de la

poblacion.
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3.7 ANALISIS DEL CONTEXTO TERRITORIAL

Puerto Real se encuentra integrada en el

Puerto de
Santa Maria

contexto territorial de la Bahia de Cadiz, junto

con las ciudades de Cadiz, San Fernando, Chiclana

y El Puerto de Santa Maria.

Este entorno metropolitano se configura como la
principal concentraciéon urbana del litoral sur-
atlantico de la Peninsula Ibérica. Segun su Plan
de Ordenacion del Territorio (POTBC), factores

como su tamafio poblacional, su localizacidn, las

instalaciones portuarias y la actividad productiva,

la confirman como una potente area en la red

urbana del extremo sur de Europa.

Figura 18. Mapa de los municipios de la Bahia de Cadiz (IECA)

Este entorno metropolitano es la tercera area urbana de Andalucia, y su dimensién se iguala al de
Granada. A lo largo del tiempo, ha conservado una funcidn ligada a la actividad portuaria y ha adquirido
un valor estratégico en las relaciones maritimas derivado de su posicién de bisagra entre el Atlantico
y el Mediterrdneo y de la facil conexién a través del Valle Guadalquivir con el interior peninsular. El
motor de desarrollo se ha vinculado con la actividad portuaria y con la actividad relacionada con ésta,
como puede ser la defensa militar, o la construccion de barcos. La actividad portuaria tiene un efecto
activador de otras actividades como aquellas que buscan una localizacién préxima a los puertos
(infraestructuras, comercio y almacén...). Asimismo, se han asentado grandes manufacturas de
caracter estatal como tabaco, armamento o astilleros, conformando el tejido industrial y comercial

mas denso de la Comunidad Auténoma.

Estas actividades se han completado tradicionalmente con la explotacion de los recursos naturales
orientados hacia la pesca, marisqueo y cultivos salineros en el litoral y suelos de marismas, y a la

produccién vinicola en algunas dreas interiores.

En la Bahia, el sistema de comunicaciones y transporte es el elemento clave para su integracion. Y en

el nucleo de este sistema de comunicaciones se encuentra Puerto Real.

Asi pues, las relaciones metropolitanas de esta ciudad se producen fundamentalmente con los
municipios que forman este entorno, debido a su proximidad y a una red viaria y un sistema de

transporte publico que tiene como principal punto de conexién el municipio de Puerto Real.

Las relaciones de dependencia con Cadiz y/o el resto de ciudades vienen marcadas también por la

actividad laboral o comercial de la poblacién de Puerto Real.
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Las consecuencias que la ubicacién en este contexto territorial ha traido al municipio (segun se

recoge en el PGOU y la Agenda 21 local), se pueden sintetizar en las siguientes

e Una fuerte tendencia al crecimiento demografico y urbano en el propio municipio, como
respuesta a la escasa disponibilidad de nueva superficie residencial o viviendas disponibles a

precios asequibles en ciudades como Cadiz o San Fernando.

e la instalacién de importantes centros de actividad industrial (construccién naval,

aeronautica, grandes infraestructuras...) en los poligonos industriales del municipio.

e Una fuerte incidencia de determinadas infraestructuras generales de caracter
metropolitano, especialmente la red viaria y el ferrocarril, ademas de equipamientos como el

Campus Universitario y el Hospital.

Por tanto, Puerto Real se ha convertido en el nodo de comunicacién entre los municipios de este
entorno metropolitano y del resto de la provincia, siendo esta posicion estratégica determinante en
la conformacién de la futura estructura urbana, que habra que tener en cuenta en el disefio de la

estrategia para los proximos afios.

Estas circunstancias implican que, mas alla de los retos previstos para el Area Urbana, una parte de
sus dindmicas siempre tendran una elevada dependencia de la evolucién social, demografica y
econdmica del entorno metropolitano de la Bahia de Cadiz, ya sea para recibir nuevos influjos de
poblacién desde o hacia las ciudades que lo componen, o bien para acoger actividades econémicas

desplazadas hacia areas con mayor disponibilidad de suelo.

La canalizacién de estos flujos, se han de tener en cuenta e integrarlos en la Estrategia, tal y como se
han tenido en cuenta en el andlisis los instrumentos de planificacién existentes a nivel supramunicipal

y se han incorporado en el analisis integrado y en el diagndstico del Area Urbana.

Pagina 75 de 157



ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE E INTEGRADO

3.8 OTROS AMBITOS DE ANALISIS

Este ambito de andlisis pretende contrastar los siguientes retos urbanos identificados:

RETOS

R9 | Laintegracion digital.

R10 | La modernizacién administrativa.

R11 | El desarrollo de la innovacion.

R12 | El ahorro de costes en la gestion municipal para lograr reducir la deuda del Ayuntamiento.

3.8.1 I1+D+l

Puerto Real es una ciudad en la que se concentra el conjunto mds importante de agentes de la
innovacion en la provincia, configurando un nucleo que es referente regional. No obstante, la ciudad
no ha sabido aprovechar suficientemente este importante potencial para mejorar su desarrollo

urbano.

Los principales agentes y recursos que existen, son:
e Grandes industrias con importantes proyectos de |+D+i:

Algunos de los ultimos proyectos que durante 2016 han conseguido iniciarse, como resultado

de procesos de innovacion por parte de las grandes industrias del municipio, han sido:

> AIRBUS: la puesta en marcha de una nueva cadena de produccién para la fabricacién de

los timones horizontales de cola del A320.

> Dragados Offshore: el lanzamiento de una linea de construcciéon de subestaciones y

estructuras para el aprovechamiento de la energia edlica marina.
e Universidad de Cadiz:

Los datos mas importantes en relacion a su labor de innovacién durante el curso 2015-2016,

han sido:

> Los grupos de investigacién de la Universidad han conseguido 27 proyectos de
investigacion en convocatorias publicas competitivas de cardcter europeo, nacional o

autondmico, por un importe total de 3.400.702 €.

> Han comenzado a funcionar dos institutos de Investigacién: en Lingliistica Aplicada y en
Microscopia Electrénica y Materiales, con sus actividades propias de investigacion, que se

suman a los 3 con los que ya contaba la Universidad.
> Laboratorios de investigacién con 319 puestos.
e Hospital Universitario:

> Con un edificio para docencia, investigacion e informatica de las distintas especialidades

sanitarias
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Parque Cientifico-Tecnoldgico TecnoBahia:

>

Es un conjunto de infraestructuras y servicios tecnolégicos, de 17 ha. en el P.l. El
Trocadero, promovido por la Agencia de Innovacidn y Desarrollo de Andalucia, agencia de
desarrollo regional del Gobierno Andaluz adscrita a la Consejeria de Economia, Innovacidn

y Ciencia.

Ofrece servicios a las empresas relacionados con la dinamizacidn tecnoldgica, la 1+D+i, la

cooperacion empresarial y la transferencia de tecnologia.

Empresas municipales de Puerto Real:

Es otro de los principales agentes de innovacién en el municipio. El conjunto de empresas y

organismos autdnomos municipales también es un agente importante de innovacion en la

ciudad. Ademas de EPSUVI (empresa municipal de suelos) y del Instituto Municipal de

Promocién, Fomento Socio-econémico y Formacion (IMPRO), se encuentra la empresa

municipal GEN.

>

GEN se cred en 2009 para asumir la gestion y el mantenimiento de alumbrado publico
municipal. A finales de 2014 absorbio al resto de empresas de servicios operativos: Aguas
de Puerto Real, S.A. (APRESA), APRESA21, SLU, DEPUREAL21, SLU).

GEN actua sobre los principales
servicios operativos de |Ia
localidad (abastecimiento de
aguas, saneamiento, depuracion,
retirada de residuos, limpieza
viaria, mantenimiento del
alumbrado publico,
mantenimiento de zonas
ajardinadas, mantenimiento de

parques infantiles, gestién de la

grda municipal, etc.)

Ademas, su experiencia le permite gestionar las telecomunicaciones propias vy
municipales, la colaboracién en el desarrollo de soluciones informaticas, la explotacion de
centros de empresas, etc. Fruto de esta experiencia, GEN participa minoritariamente en

otras empresas locales dentro del sector de la innovacidn y desarrollo tecnoldgico:

— Numenti, con una participacién del 20% dedicada al desarrollo de software de

gestion.

— Sinapse, con una participacidn inferior al 5%, cuya actividad principal se centra en la

innovacion y el desarrollo de soluciones de eficiencia y ahorro energéticos.
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> Algunos de los proyectos de innovacion que se encuentra desarrollando, son:
— Revision de procedimientos internos
— Desarrollo de software propio
— Gestidn de Redes y Servicios, mediante un GIS corporativo
— Telelectura de contadores de agua sobre la red de telelectura eléctrica

— Optimizacién de rutas de recogida de RSU

Ademas de estos agentes y recursos de innovacion existentes, estan en proyecto:
e Centro de Fabricacion Avanzada de Puerto Real:

> Se trata de un proyecto piloto, de caracter estratégico, que servira de centro tecnoldgico
referencia en innovacién para mejorar la competitividad de la industria aerondutica y

naval andaluza.

> Los promotores del mismo han sido la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia
(IDEA), Navantia, Airbus Defense & Space, Airbus Operations, la Fundacién Hélice, el

Cluster Maritimo Naval de Cadiz y la Universidad de Cadiz.

> Se comenzard su construccion en 2017. Contara con un presupuesto de 25 millones de

euros, procedente de la Inversion Territorial Integrada (ITl) de la provincia de Cadiz.
e Parque Cientifico-Tecnolégico “Las Aletas”:

> Es una superficie industrial de 121 ha., mds otras 406 ha. que pertenecen al Dominio
Publico Maritimo-Terrestre, pendiente de su desarrollo urbanistico al Norte del nucleo
urbano principal. Esta gestionado por un consorcio publico entre la Administracion
General del Estado, la Junta de Andalucia, la Diputacidn Provincial de Cadiz y el

Ayuntamiento de Puerto Real.

> Se trata de un drea con vocacién y capacidad de acoger actividades de innovacion,
logisticas, tecnoldgicas, cientificas, de industria no contaminante de Ultima generacion, y

empresarial y de servicios a empresas.
3.8.2 TICS

Se analiza en este apartado el nivel de penetracién de las TICs en la sociedad de Puerto Real,
distinguiendo entre el sector privado y el sector publico, en el cual se hace alusién al Ayuntamiento.

Sector publico

El nivel de penetracion de las TIC en el ambito municipal, se ha medido en funcién de la informacién y
servicios que oferta la web municipal, y que presenta un nivel tecnolégico inicial, con amplios campos

de mejora:
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e Entérminos de Transparencia y de estrategia de datos abiertos, la web municipal de Puerto

Real cuenta con los siguientes servicios:
> Documentacion disponible relativa a la gestién municipal.

> Algunos recursos abiertos, como un tabldn de anuncios, un perfil del contratante y una

bolsa de empleo, todos ellos plenamente operativos.

> Informacién sobre tramites, servicios municipales, programas, recursos, instalaciones, un

callejero de la ciudad, etc.

e En términos de Sede Electrdnica, la web municipal permite la realizacidén de los siguientes

tramites a través de Internet:

> En lo referente a servicios generales: anuncios del Ayuntamiento un servicios de

contratacién y un verificador documental.
> Enlo referente a la participacién ciudadana, un buzén de consultas y sugerencias.

e Entérminos de redes WiFi de acceso publico,
dispone de 16 puntos gratuitos de conexion
gue no se ven sometidos a la intensidad de

uso para la que fueron dimensionados.

Sector privado

Las estadisticas de TIC en el sector privado son muy

escasas, pero en todo caso se dispone de dos registros

que revelan los déficits que sufre el municipio en este

ambito:
e La dotaciéon de lineas ADSL en Puerto Real es inferior a los registros de la provincia.

e El porcentaje de hogares con acceso a Internet es también mas reducido que los existentes

en la provincia.

Tabla 45. TICS en el sector privado

Unidad Puerto Real Provincia
Lineas ADSL N2 x 1.000 habitantes 64,1 89,7
Hogares con acceso a Internet % total hogares 23,7% 29,4%

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia; Red.es; Elaboracion propia

Estos datos estan directamente relacionados con el bajo nivel econdmico de una parte importante de
la poblacién de Puerto Real y evidencian un nuevo factor de exclusién social, que con el paso de los
afos se convertira en mas importante de cara a la integracion social por medio de las TIC, la integracion

digital.
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3.8.3 GOBERNANZA

Como va se ha visto en el apartado anterior, Puerto Real ==
. S . ) U
es un municipio con un bajo indice de transparencia en |
su gestidn municipal, ya que no facilita suficientemente la DYNAMICTRANSPARENCYINDEX

relacién de la ciudadania con la administracién municipal

ofertando un amplio nimero de servicios a través de Internet.

Una de las variables para medir la calidad de la gobernanza en los ayuntamientos es el indice DYNTRA
(Dinamyc Transparency Index), que mide el volumen de informacion que las distintas administraciones
publicas y partidos politicos ponen a disposicidén de la sociedad civil, de una manera transparente y

eficiente.

DYNTRA constata que el Ayuntamiento pone a disposiciéon de la ciudadania sélo 8 de los 147

indicadores de transparencia (un 5,4% del total) que recoge su indice:

Tabla 46. indice DYNTRA en Puerto Real

Indicadores publicados Posicidn en Posicién en

Numero % Andalucia (108) Cadiz (22)
Puerto Real 8 5,4% 63 17
Cadiz (capital) 62 42,2% 18 5

Fuente: DYNTRA. 2016

3.8.4 PARTICIPACION CIUDADANA

Puerto Real tiene entre sus principales fortalezas el alto nivel de implicacion de la sociedad civil en la
dindmica del municipio y el compromiso de la Administracién Local con una gestién municipal
transparente y participativa. Ello supone una ventaja decisiva a la hora de impulsar nuevas iniciativas
de integracién y estructuracién urbana y ciudadana, que como se ha visto a lo largo del presente

documento, resultan necesarias para hacer de Puerto Real una ciudad mas sostenible.

Como consecuencia de ese alto nivel de implicacion e iniciativa municipal, se pusieron en marcha las

Asambleas de zona que se describieron en el apartado 2.2.2. de este documento.

Tabla 47. Indicadores de sostenibilidad municipal. Asociacionismo

Unidad Puerto Real Provincia

28 Tasa de asociacionismo
28.0 Tasa de asociacionismo Asociaciones/1.000 hab 7,9 7,2
Fuente: Ayto. de Puerto Real

En relacién con el asociacionismo, Puerto Real cuenta con una alta actividad asociativa, con 7,9
asociaciones por 1.000 habitantes, superior al valor medio provincial de 7,2 asociaciones, lo que

evidencia una mayor actividad civil.
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Sociales 74 22,5%
Deportivas 58 17,6%
Culturales 53 16,1%
Vecinales 38 11,6%
Educativas 19 5,8%
Mujeres 14 4,3%
Juveniles 13 4,0%
Otras 60 18,2%
Total 329 100,0%
Fuente: Ayto. de Puerto Real

Puerto Real cuenta con un total de 329 asociaciones activas, de las que tienen una mayor presencia

relativa, por este orden, las asociaciones sociales, deportivas, culturales y vecinales.
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3.9 ANALISIS DEL MARCO COMPETENCIAL

De acuerdo con lo que establecen los articulos 7.2, 7.3, 7.4, 25, 26, 27,36 y 37 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada porla Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, las competencias propias (Pr.) que tiene
asumidas el Ayuntamiento de Puerto Real, se exponen sintéticamente en el cuadro siguiente, junto

con la verificacién de si son o no ejercidas efectivamente (Ej.).

Tabla 49. Competencias municipales

Puerto Real
Competencias

Pr. Ej.

Alumbrado publico

Recogida de residuos

Cementerio

Limpieza viaria

Abastecimiento domiciliario de agua potable
Alcantarillado

Acceso a los ntcleos de poblacion
Pavimentacién de las vias publicas

Parque publico

Biblioteca publica

Tratamiento de residuos

Proteccién Civil

Evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social

Atencidn inmediata a personas en situacién o riesgo de
exclusion social

Prevencion y extincion de incendios
Instalaciones deportivas de uso publico.
Transporte colectivo urbano de viajeros

Medio ambiente urbano

Fuente: Elaboracion propia

Las competencias propias del ayuntamiento segln establece la norma le permiten operar de manera
directa sobre los ambitos medioambiental, urbano y de eficiencia energética. Esta capacidad de
obrar se complementa con las estructuras de coordinacidn propias con la Diputacion Provincial, la
Junta de Andalucia y la Administracién General del Estado, especialmente para la intervencidn sobre
bienes, espacios o equipamientos de titularidad publica ajenos al Ayuntamiento o sujetos a una

normativa de proteccién o regulacién especificas.
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El Ayuntamiento cuenta con distintos instrumentos (convenios, acuerdos, etc.) coordinados desde la
propia Alcaldia para poder actuar sobre todos los ambitos afectados por ese tipo de competencias
cruzadas sin mayores complicaciones. Este aspecto, junto con las intervenciones en las
infraestructuras viarias que del municipio, son de importancia capital para el Ayuntamiento y, mas

concretamente, la propia EDUSI.

En el caso de servicios sociales y de intervenciones vinculadas con la cohesidn social, un punto critico
en el nuevo marco legal y competencial, a priori no existen impedimentos para ejecutar intervenciones
de este tipo desde el Ayuntamiento. La coordinacidn con la Diputacion Provincial y la propia Junta de
Andalucia garantiza que este tipo de intervenciones, de manera delegada, puedan ejecutarse de

manera continua o, como es el caso, en el marco de la EDUSI.

Por otro lado, la EDUSI no plantea intervenciones que requieran canales de coordinacion distintos con
el resto de Entidades Locales, organismos de gestidn de servicios, o la Junta, de los ya en
funcionamiento para Puerto Real. Si bien es cierto que la EDUSI puede multiplicar su impacto desde
intervenciones de terceros (especialmente la AGE a través de actuaciones vinculadas a servidumbres

y espacios), su ejecucién no depende del mismo.

Asimismo, los procesos de seleccidn de operaciones, en virtud de los procedimientos administrativos
aplicables, tienen en cuenta el aspecto competencial para la puesta en marcha de las mismas. Esto
supone que, para todas las Lineas de Actuacidn, no se realizardn operaciones que no cuenten con la
capacidad de obrar cierta sobre el espacio o ambito de intervencidn seleccionado segun el pertinente

informe de los érganos de Intervencion y Secretaria del Ayuntamiento.
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3.10 ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EXISTENTES

El municipio de Puerto Real cuenta con un compendio amplio de materiales de planificacion que han

nutrido la informacidon aportada en el analisis y han servido de base para la definicién de la Estrategia.

Cada uno de los que se han utilizado en los ambitos o materias de planificacion desarrolladas, son los

que se relacionan a continuacion.

Tabla 50. Instrumentos de planificacion existentes empleados

MATERIAS DE PLANIFICACION APROBACION ADMINISTRACION

PLANIFICACION URBANA

Plan de Ordenacidn del Territorio de la Bahia de Cadiz-Jerez 2004 | Provincial
Plan General de Ordenacién Urbana 2009 | Local
MOVILIDAD

Pllan. de Transporte Metropolitano del Area de la Bahia de 2007 | Provincial
Cadiz

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Puerto Real 2011  Local
Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020 2013 | Regional
AHORRO ENERGETICO

Plan de Accién Energética Sostenible (PAES) 2009 | Local
Informe de Auditoria Energética en el municipio de Puerto 2010 | Local
Real

Plan Director Territorial de Gestidon de Residuos No 2010 Regional
Peligrosos de Andalucia para el periodo 2010-2019

MEDIO AMBIENTE
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan
Rector de Uso y Gestidn del Parque Natural Bahia de Cadiz

2004 @ Regional

Diagnéstico Ambiental de la Agenda 21 Local 2004 | Local
Pacto de los Alcaldes 2009 | Local
Plan de Accién de la Agenda 21 Local 2009 | Local
Plan de Emergencias por incendios forestales 2011  Local
Plan Provincial de Desarrollo Local Sostenible 2012 | Provincial
Plan de Mejora de la Calidad del aire en la Bahia de Cadiz 2014  Comarcal
Plan de Explotacion de Playas de Puerto Real (anual) 2016  Local

MEJORA DE LA ADMINISTRACION
Plan Estratégico en Tecnologia de la Informacién y las

L 2008 | Local
Comunicaciones
Plan de Igualdad de Oportunidades para el Personal del 2013 | Local
Ayuntamiento de Puerto Real
TRANSFORMACION SOCIAL
Plan Global de Intervencion Social en barriadas 2007 @ Local
Plan Municipal de Paz, Solidaridad y Cooperacién al 2008 Local
Desarrollo
Programa de empleo para colectivos en emergencia social 2012 | Provincial
Plan Provincial de Fomento del Empleo Local 2012 | Provincial

Marco Estratégico Provincial de Desarrollo Econémico de la

provincia de Cadiz 2013 | Provincial
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Tabla 50. Instrumentos de planificacion existentes empleados

MATERIAS DE PLANIFICACION APROBACION ADMINISTRACION
Plan Integral Municipal de Infancia y Adolescencia de Puerto 2016  Local

Real

I+D+i - TICs

Estudio sobre la implantacién de un espacio para el
crecimiento econdmico y la innovacién en la Bahia de Cadiz
Il Plan Estratégico de la Universidad de Cadiz 2015-2020 2014 | Comarcal

2011 Comarcal

Los distintos aspectos tratados de forma sectorial en la documentacién y en el analisis, se ajustan
perfectamente a los Objetivos Tematicos del POCS. Lo que se ha trabajado es la integracion de todos
ellos en una misma estrategia, con una linea argumental que oriente transversalmente las actuaciones.

Por lo tanto, el analisis de las fuentes documentales se ha incorporado en:
e Laidentificacion previa de los retos del Area Urbana.
e Elanilisis integrado del Area Urbana.

e La definicion de la Estrategia, junto con las valoraciones del personal técnico del

Ayuntamiento y las propuestas de la participacién ciudadana.

e las lineas de actuacién, junto con los dos elementos expuestos en el punto anterior:
valoraciones del personal técnico del Ayuntamiento y propuestas de la participacidon
ciudadana. En este sentido, las lineas de actuacién que se van a desarrollar en el municipio
no parten de cero, sino que estan en linea con las directrices que marcan las herramientas

analizadas.
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3.11 ANALISIS DE RIESGOS

Los riesgos fundamentales asociados a los planteamientos de la EDUSI y, por extensidn, a la posibilidad

de enfrentarse con éxito a los retos de Puerto Real, giran en torno a cuatro esferas bdsicas: legales;

operativos; técnicos y financieros.

A continuacién se identifican cada uno de estos, analizando la probabilidad de que se produzcan y

estableciendo una pauta de actuacion en el caso de que sean detectados.

Riesgos Legales

RIESGO DETECTADO

PROBABILIDAD

PAUTA DE ACTUACION

Problemas de coordinacion

Reuniones de coordinacion y planificacién con

con otras administraciones Media los organismos competentes.
competentes
Problemas con las Comunicacion a las administraciones
autorizaciones por otras Media competentes y estudio de los procedimientos
administraciones competentes para agilizar la actuacion.
Cambio del marco Baia Ajustarse a la nueva regulacion legal.
competencial )
Definicion de un protocolo antifraude y
seguimiento de las contrataciones y ejecucion
. . de las operaciones para asegurar su
Riesgo de fraude Media P P &

cumplimiento y, en su caso, introducir las
medidas correctoras o disciplinarias
oportunas.

Riesgos operativos

RIESGO DETECTADO

PROBABILIDAD

PAUTA DE ACTUACION

Puesta en marcha de la

Convocatoria del Comité de Direccion del

actuaciones previstas

estructura organizativa y Baja proyecto para la adopcion de las decisiones
administrativa de la EDUSI oportunas.
. . Seguimiento mensual del cronograma previsto
Retrasos en la ejecucion de las . . .
. . Media y adopcién de las medidas correctoras ante
actuaciones previstas . . .
previsibles retrasos y/o incumplimientos.
Establecimiento de un sistema de seguimiento
. . continuo para tratar de remediar los posibles
Defectos en la ejecucion de las . . .
Media errores. Establecimiento de clausulas penales

en las contrataciones que desincentiven la
mala ejecucion por parte de terceros.
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RIESGO DETECTADO

Gestion inadecuada de los

PROBABILIDAD

PAUTA DE ACTUACION

Incorporacién del Sistema de Gobernanza en el
Manual de Gestion de la EDUSI, definiendo

ejecutadas

Baja . -
Recursos Humanos. J funciones y responsabilidades de cada persona
implicada en la gestion.
. , Convocatoria del Comité Consultivo de la
Rechazo de la ciudadania a las . . . L
. . EDUSI, estudio de la incidencia y adopcidn del
actuaciones aprobadas y Media

acuerdo correspondiente, de acuerdo a los
compromisos vigentes.

Riesgos Financieros

RIESGO DETECTADO
Necesidades financieras para

PROBABILIDAD

PAUTA DE ACTUACION
Explotar la capacidad financiera del

Autoridad de Certificacion

acometer alguna de las Media Ayuntamiento y solicitar las lineas de crédito
actuaciones previstas oportunas para cubrir la necesidad.
Problemas presupuestarios Convocatoria del Pleno municipal para generar
para la aportacion de la Baia el crédito presupuestario suficiente para cubrir
contrapartida nacional J la eventualidad y ajustarse a la senda financiera
comprometida propuesta.
e . Analisis de la/s causa/s que hayan podido dar
Certificacion incorrecta del / /sd - VEW .
. lugar al problema de elegibilidad y posible,
gasto y, consecuente solicitud . . . .
e s Media recurso administrativo, en su caso. Revisar el
de descertificacion por parte . .
. -, Manual de Procedimientos para evitar futuras
de la Autoridad de Gestion . . L.
incidencias y formacidn del personal afectado.
Retrasos en los reembolsos de Ejecucidon de la senda financiera prevista,
la ayuda FEDER por parte de la Media previendo recursos financieros

correspondientes a un afio de ejecucion.

Riesgos técnicos

RIESGO DETECTADO
Incompatibilidad de
soluciones tecnoldgicas
ajustadas a la configuracion
técnica del Ayuntamiento.

PROBABILIDAD

Media

PAUTA DE ACTUACION
Diagnéstico de la configuracion municipal y
ajuste a las nuevas soluciones requeridas para
que la integracion sea efectiva.
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4 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL NUCLEO URBANO

4.1 MATRIZ DAFO

A partir de la informaciéon contenida en el presente estudio, se definen los siguientes andlisis de

Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) en los ambitos territorial; social y

demografico; econdmico; medioambiental y climatico; y energético, asi como de los otros ambitos de

analisis del municipio de Puerto Real, que constituyen el diagnostico de base sobre el cual se definiran

posteriormente las prioridades y objetivos que deben orientar la definicion de la EDUSI de la ciudad.

MATRIZ DAFO TERRITORIAL

OBJETIVOS TEMATICOS DE LA EDUSI RELACIONADOS:

FORTALEZAS

DTF1: Ubicacidon estratégica como punto
de conexion de Cadiz con la Costa

Noroeste, Jerez y el Valle del Guadalquivir.

DTF2: Ciudad mejor comunicada de la
Bahia y la provincia, por sus importantes
conexiones viarias.

DTF3: Buena conexion con las
infraestructuras municipales y con otras
localidades a través del transporte publico
interurbano.

DTF4: Red ferroviaria limitada a una
estacion central y dos apeaderos. Permite
el uso del tren como medio de
desplazamiento urbano e interurbano.
DTF5: Notable equipamiento educativo y
deportivo del municipio.

DEBILIDADES

DTD1: Densidad de poblacién y densidad
de viviendas por debajo de la media de
ciudades grandes.

DTD2: Escasa disponibilidad de
aparcamientos para vehiculos privados.

OPORTUNIDADES

DTO1: indice de dispersién bajo: poblacién
concentrada en el nucleo principal lo que
facilita el intercambio de personas, las
relaciones sociales y las actividades
econdémicas.

DTO2: Alta superficie de humedales y
zonas de marisma, asi como uso forestal y
dehesas, sobre los que se pueden
desarrollar multiples actividades e
iniciativas.

DTO3: Presenta la mayor superficie de
suelo industrial de la Bahia de Cadiz, y la
segunda de la provincia.

DTOA4: Puerto mercante con dos muelles
con grandes posibilidades logisticas.
DTOS5: Excelente dotacién de
equipamiento sanitario y asistencial.
Destaca el Hospital Universitario.

AMENAZAS

DTA1: Elevado uso del transporte privado
(coche) para desplazamientos, tanto
urbanos como interurbanos, debido a una
oferta de transporte publico poco atractiva
para segln qué motivo de desplazamiento
(destacando el ir al trabajo).
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DTD3: El servicio de transporte
interurbano presenta baja frecuencia fuera
del horario punta laboral, sin paradas en el
Centro Histérico.

DTDA4: La configuracion del sistema viario
municipal hace que el Centro Histérico del
ntcleo urbano excluya al peatény al
ciclista de la circulacién.

DTD5: Red de carril bici de escasa longitud,
y con poca poblacion que tenga acceso a
la misma.

DTD6: Escaso equipamiento cultural, muy
por debajo del parametro de sostenibilidad
de referencia.

DTAZ2: Servicio de transporte urbano
deficitario y con escaso uso.

DTA3: La movilidad peatonal se encuentra
limitada debido a la configuracion de las
calles y por presencia excesiva del vehiculo
privado.

DTAA4: Edificios del Centro Histérico en
situacién de abandono. Parque de
viviendas antiguo, sin medidas de
eficiencia y ahorro.

DTAS5: Bajo volumen de superficie
terciaria que obliga a la poblacién a hacer
mas desplazamientos.
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MATRIZ DAFO MEDIOAMBIENTAL, CLIMATICA Y ENERGETICA

OBJETIVOS TEMATICOS DE LA EDUSI RELACIONADOS:

FORTALEZAS

DMF1: Clima agradable que favorece el
desarrollo de un gran conjunto de
actividades.

DMF2: La produccién de residuos sélidos
urbanos esta dentro de la sostenibilidad,
siendo inferior a la de la provincia.

DMF3: Mejor equipado que la media
provincial en contenedores de recogida
selectiva de RSU.

DMF4: Cumple con estandares minimos de
sostenibilidad en materia de consumo
energético, determinado por los bajos
consumos del sector terciario y residencial.
DMF5: Fuerte compromiso del gobierno
local con la sostenibilidad ambiental
urbana.

DEBILIDADES

DMD1: Consumo doméstico de agua
sensiblemente mas bajo que el resto de la
provincia y que la Bahia, aunque supera el
umbral maximo de sostenibilidad.

DMD2: Consumos muy elevados
comparativamente en el sector de la
administracién publica, lo que indica un
alto gasto energético de las instalaciones
municipales.

DMD3: Falta de limpieza y mantenimiento
de solares y degradacién de espacios
publicos, o el abandono de los mismos.
DMD4: Escaso numero de zonas verdes en
el Centro Histdrico.

OPORTUNIDADES

DMO1: Amplia red de zonas verdes, con
valor promedio para configurarse como un
"pulmén” del ndcleo poblacional. Pero
existe escasez en la zona centro, y
dispersion.

DMO2: Generacién de residuos peligrosos
por debajo de los valores analizados, que
refleja que la actividad industrial no
impacta con los residuos peligrosos.
DMO3: Alumbrado publico en buen estado
de conservacion, pero sin sistemas de
ahorro energético.

DMO4: Municipio con una gran capacidad
de generacién de energias renovables.

AMENAZAS

DMAZ1: Determinados espacios urbanos y
naturales con alto grado de degradacion.
DMAZ2: Existe un potencial riesgo de
inundacion por un sistema de
alcantarillado unitario.

DMAS3: Red de abastecimiento de agua
presenta con deficiencias.

DMAA4: Altas emisiones de CO, debidas al
transporte y sector doméstico.

DMADS: Insuficiente produccién y consumo
de energia renovable que mantiene
elevado el nivel de dependencia
energética.
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MATRIZ DAFO ECONOMICA

OBJETIVOS TEMATICOS DE LA EDUSI RELACIONADOS:

FORTALEZAS

DEF1: Tasa de actividad superior a los
valores medios del entorno, que refleja
una proporcién mayor de poblacién en
edad de trabajar.

DEF2: Zona de especial interés en recursos
naturales, sanitarios, logisticos, pesqueros,
energéticos, industriales, patrimoniales y
forestales.

DEF3: Diversidad productiva. Todos los
sectores econdmicos tienen cierta
importancia en la produccidon econémica
local.

DEF4: Capacidad de generacidén de empleo
del municipio, derivada de la dimensién de
su mercado y de su caracter como nodo
logistico de la actividad econdmica de la
provincia

DEBILIDADES

DED1: La evolucién del numero de
establecimientos, ligada a la crisis
econdmica, ha experimentado un marcado
descenso, aunque ha sido menor que en el
resto de la provincia.

DED2: Alta especializacién del sector
terciario en actividades de caracter
personal, como el comercio y la hosteleria,
generadoras de escaso valor aifadido.
DED3: La tasa de afiliacién a la Seguridad
Social es inferior a la de su entorno.

OPORTUNIDADES

DEO1: Reparto de establecimientos por
sectores mas armonizado que el resto de la
provincia, que determina la fortaleza de la
economia local.

DEO2: A pesar del periodo de crisis, el peso
relativo de establecimientos de la ciudad,
ha incrementado su crecimiento por
encima del ritmo provincial.

DEO3: Alta actividad industrial y gran
especializacion, con presencia de grandes
firmas del sector naval, aeronautico e
infraestructuras, con capacidad motora
para atraer nuevas inversiones y empleo.
DEO4: La Universidad influye en la
actividad econémica por medio de vinculos
de colaboracién con algunas industrias y
empresas del municipio.

AMENAZAS

DEA1: Se encuentra como el 142 en
actividad econdmica de la provincia, y el de
menos actividad de la Bahia.

DEA2: Tasa de paro muy elevada y se ha
incrementado en los ultimos afios, siendo
superior el paro registrado en mujeres que
en hombres.

DEA3: La mayor tasa de paro se encuentra
en el sector servicios. También hay una
mayor proporcion de parados cuyo ultimo
empleo fue en el sector industrial.
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MATRIZ DAFO SOCIAL Y DEMOGRAFICA

OBJETIVOS TEMATICOS DE LA EDUSI RELACIONADOS:

FORTALEZAS

DSF1: La tasa de dependencia es menor
y la de natalidad es mayor que la del
entorno metropolitano y la provincia. La
tendencia al envejecimiento se esta
invirtiendo.

DSF2: El municipio ha aumentado su
poblacién, y su ritmo de crecimiento ha
sido parecido al valor medio provincial.
DSF3: La causa principal del aumento
poblacional se encuentra en el
crecimiento vegetativo positivo
experimentado.

DSF4: Incremento de poblacién
extranjera, que se va suavizando en los
ultimos afnos, proveniente de paises en
vias de desarrollo, y no presentan riesgos
de segregacion.

DEBILIDADES

DSD1: Presenta un saldo migratorio
negativo, lo que explica que el ritmo de
crecimiento poblacional se vaya
estancando en los ultimos afios.

DSD2: Existencia de colectivos en riesgo
de exclusion, debido a la elevada tasa de
paro, dificultad para acceder a vivienda,
etc.

DSD3: Significativo volumen de poblacién
sin estudios o sin graduado escolar, que
supera la media espafiola.

OPORTUNIDADES

- DSO1: La poblacién es mayoritariamente
joven; la edad media de la poblacidn del
municipio es menor que la provincial.
Asimismo, la tasa de envejecimiento es
baja, y comparativamente menor que la
tasa de juventud.

- DSO2: Consolidada como una ciudad de
acogida de poblacién que ha nacido en
otros municipios de la provincia, pero
también como una "ciudad dormitorio"
de otros nucleos urbanos.

- DSO3: Elevado indice de poblacién joven
con formacién superior, destacando el
mayor porcentaje de mujeres.

AMENAZAS

- DSA1: Aunque la tasa de juventud es
razonable, se produce en la ciudad un
éxodo de poblacién joven, como
consecuencia de las escasas
oportunidades laborales, y la alta tasa de
paro.

- DSA2: Latasa de reemplazo nollega a
garantizar la reposicion de la poblacién a
medio plazo

- DSA3: No existen especiales bolsas de
segregacion y vulnerabilidad por zonas
del ndcleo urbano.
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MATRIZ DAFO TICs, I+D+i, PARTICIPACION Y GOBERNANZA

OBJETIVOS TEMATICOS DE LA EDUSI RELACIONADOS:

FORTALEZAS

DIF1: Existe una red WiFi de acceso
publico, que dispone de puntos
gratuitos.

DIF2: Presencia de Asambleas de zona y
una alta tasa de actividad asociativa.

DEBILIDADES

DID1: La ciudad no ha sabido aprovechar
el importante potencial de los agentes
de innovacién para mejorar su
desarrollo urbano.

DID2: Escaso nivel de penetracidn de las
TICs entre la poblacion usuaria de
servicios municipales

DID3: La dotacién de lineas ADSL, y el

porcentaje de hogares con acceso a
Internet son mas reducidos que los
existentes en la provincia.

OPORTUNIDADES

DIO1: El municipio presenta la mayor
concentraciéon de agentes de la
innovacion en la provincia.

DIO2: Alto nivel de implicacion de la
sociedad civil en la dindmica del
municipio.

AMENAZAS

DIA1: La red WiFi de acceso publico no
se usa con la intensidad prevista.
DIA2: La baja integracion digital de la
poblacidn se esta revelando como un
nuevo factor de exclusién social.

DIA3: El municipio tiene un bajo indice
de transparencia en su gestion
municipal, ya que no facilita
suficientemente la relaciéon de la
ciudadania con la administracion
municipal mediante servicios a través de
Internet.
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5 DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION

A partir del analisis y diagndstico efectuados sobre el conjunto del area urbana, se concluye que el
area urbana prioritaria para la implementacion de la EDUSI queda delimitada por el nucleo urbano

principal de este municipio.

Figura 18. Ambito de actuacién de la EDUSI

Esta delimitacion se justifica por el hecho de que es el espacio en el que confluyen la mayoria de

problemas urbanos detectados en la fase de analisis y diagndstico, cuyos principales argumento, son:

e Los nucleos de poblacion (barriadas rurales) externos al nucleo principal estan fuera del
planteamiento urbano actual. Por lo tanto, y a pesar de que en un futuro haya que intervenir
sobre ellos y terminar de configurar la cohesidn territorial del conjunto del municipio, se

considera prioritaria la intervencion sobre el nucleo principal de poblacion.

Puerto Real (nucleo urbano) 16.383 78,3 16.278 79,0 32.661 78,7

Barriada Rio de San Pedro 2.914 13,9 2.817 13,7 5.731 13,8
Barriada El Marquesado 314 1,5 314 1,5 628 1,5
Barrio de Jarana 293 1,4 270 1,3 563 1,4
Barriada Meadero de la Reina 113 0,5 105 0,5 218 0,5
Barriada Chacona 73 0,3 72 0,3 145 0,3
Otras barriadas rurales de menor entidad 821 3,9 742 3,6 1.563 3,8
Total 20.911 100,0 20.598 100,0 41.509 100,0
Fuente: IECA 2015
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e Elnudcleo urbano principal es donde se concentra el mayor porcentaje de poblacion (78,7%),
mientras que en el resto de nucleos (barriadas rurales, diseminado y suelo industrial) sélo
representa el 21,3%. Por lo tanto, es la zona del area urbana que presenta mayores
problemas de sostenibilidad: emisién de gases contaminantes, consumo de energia y

recursos:
> Mayor concentracion de vias de comunicacion e infraestructuras metropolitanas.

> Mayor concentracion de la movilidad motorizada y, en especial, la canalizada por el
vehiculo privado, con mas de 67% (PMUS 2011) de los viajes diarios en los que se utiliza el

coche en desplazamientos que no salen del mismo.

> Se concentran el 64% de las viviendas y el 78% de los locales comerciales:

Tabla 51. Porcentaje de Inmuebles en el municipio de Puerto Real por zonas

Residencial Actividades econémicas
Comercial Industrial Oficinas
Nucleo principal 64% 78% 23% 42%
Barrios extrarradio 34% 21% 75% 51%
Nucleos rurales 2% 2% 2% 6%
Total 100% 100% 100% 100%
Fuente: Direccion General del Catastro. 2016

> Las cifras de poblacidon y viviendas demuestran que el indice de dispersion es también
mas bajo, por lo que la poblacién concentrada en el nucleo principal facilita el intercambio
de personas, las relaciones sociales y las actividades econdmicas.

> Al estar mds concentrada la poblacion, se concentra mayor cantidad de generacidn de

residuos y consumo energético, provocando problemas de sostenibilidad en la zona.

e El nicleo urbano principal presenta valores mucho mas altos en practicamente todos los

indicadores de vulnerabilidad socioeconémica y subjetiva, que la totalidad del municipio,

como se puede comprobar a continuacién.

Tabla 52. Indicadores de Vulnerabilidad Urbana por zonas en Puerto Real

) Municipio
N.ucl.eo de Puefto
principal Real
Vulnerabilidad Socioeconémica
% de poblacidn en paro 35,69% 30,82%
% de poblacidn juvenil en paro 26,92% 27,38%
% de ocupados eventuales 39,17% 34,98%
% de ocupados no cualificados 17,06% 10,46%
% poblacion sin estudios 28,95% 16,70%
Vulnerabilidad Subjetiva
% de poblacidn con problemas de ruidos exteriores 42,71% 39,58%
% poblacion con problemas de contaminacién en su entorno 24,72% 22,64%
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Tabla 52. Indicadores de Vulnerabilidad Urbana por zonas en Puerto Real

" Municipio
pl:lil:mili(:)ZI de Puerto
L]
% poblacion con problemas de malas comunicaciones 38,22% 26,82%
% poblacion con problema de escasez de zonas verdes 39,40% 38,12%
% poblacion con problemas de delincuencia en su entorno 29,02% 27,93%
Fuente: Atlas de Vulnerabilidad Urbana (Ministerio de Fomento) sobre datos del Censo 2011

e Ademas, se trata de la Unica zona del municipio que cuenta con la suficiente masa critica como
para implementar una EDUSI que aborde de forma integrada y coherente los objetivos
tematicos OT2, OT4, OT6 y OT9 del Eje Urbano del POCS.

Por tanto, se justifica asi que los indicadores que se han presentado en el anadlisis integrado y el
diagndstico para el conjunto del drea, sean extrapolables al area delimitada y no se considera necesaria
la realizacién de un segundo DAFO, dada la escasa representatividad de los demas nucleos

poblacionales.

Si bien estos son los ambitos prioritarios de actuacidn, muchas de las intervenciones presentadas en
la Estrategia beneficiardn al conjunto de la poblacién, como, por ejemplo, la mejora y mayor
accesibilidad a los servicios publicos, las actuaciones en movilidad sostenible, la mejora en la calidad
del aire, la mejora de los servicios municipales a través de las TICs, etc. De esta manera, se pueden
clasificar en tres tipos las actuaciones a llevar a cabo en el municipio en el marco de la EDUSI, en

funcién de su dmbito de actuacion y del Objetivo Tematico con el que se corresponda la actuacion.

1. Actuaciones transversales
sobre el CONJUNTO DEL AREA
URBANA(OT2Y OT4)

2. Actuaciones sobre RED
POLICENTRICA, para crear
interconexiones (OT2Y OT4)

3. Actuaciones por zonas (nucleo
urbano): CENTRO HISTORICO
(OTey OT9)
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6 PRESENTACION DE LA ESTRATEGIA

6.1 LA ESTRATEGIA URBANA A LARGO PLAZO

El capitulo 2 de la memoria recoge los retos urbanos identificados inicialmente a partir de los
problemas, recursos y potencialidades de la ciudad detectados en los procesos de participacion

ciudadana y en los instrumentos de planificacidn estratégica del municipio.

Esos retos han sido sometidos a un proceso de contrastacion y ajuste a través de un analisis integrado
(descrito en el capitulo 3) que se condensa en una herramienta DAFO sobre las debilidades, amenazas,

fortalezas y oportunidades de Puerto Real.

El proceso de analisis y diagnosis ha permitido formular, a partir de los retos iniciales, una estrategia
a largo plazo para la ciudad, capaz de garantizar un desarrollo sostenible para Puerto Real y, ademas,
encajar en el marco establecido por la metodologia de la EDUSI, el POCS (y su financiacién FEDER) y la
actual convocatoria de ayudas. Uno de los elementos fundamentales es la imbricacion de la Estrategia
con los retos urbanos propuestos en el articulo 7.1 del Reglamento FEDER, como se aprecia a

continuacion:

IDENTIFICACION INCIAL ESTRATEGIA URBANA A LARGO PLAZO
Ambito Retos inicialmente detectados Desafios urbanos Ambito
R1 Contencion de la degradacion ~ Garantizar la calidad y
urbana accesibilidad de los espacios y oTa
Territorial . - . vias urbanas para promover la ¢
Mejora de la movilidad interna o . OT6
R2 . sostenibilidad de las relaciones
y sostenible . ,
entre la ciudadania y el entorno
Mejora de los niveles d . .
enfjp?(;:bitleidzzr:\;?aisés Zel Asegurar la calidad de vida de
R
Demografico 3 incremento del nivel de todas las Personas, apostando 0T2,
. - por la mejora de sus
y social formacion . . 0oT9
Integracion social de personas capacidades y conteniendo
R4 & . P focos de vulnerabilidad social
y colectivos vulnerables
RS Puesta en valor de recursos de
la ciudad . .
Y — Potenciar las oportunidades de
Reactivacién econémica a
B generar empleo y nueva oT9
través de pymes y nuevas . e
R6 . . " actividad econdmica
industrias que fijen a la
poblacion
Recuperacion de la calidad
. R7 'p Contener los focos de
Ambiental y ambiental . . 0T4,
o . . problemas medioambientales
climatico Mejora de la eficiencia o OT6
R8 del territorio

energética
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En el caso de Puerto Real, los desafios a los que se enfrenta pueden ampliarse desde los retos
inicialmente planteados, incluso encajando en Objetivos Temdticos ajenos a la EDUSI, pero

importantes para la Estrategia a medio plazo.

IDENTIFICACION INCIAL ESTRATEGIA URBANA A LARGO PLAZO

Ambito Retos inicialmente detectados Desafios urbanos Ambito

Integracion digital de
personas en la brecha digital
Modernizacién administrativa  Impulsar el acceso universal

R9 oT2

R10 del Ayuntamiento a las TICs en todos sus o2
Ahorro de costes en la gestion  dmbitos de aplicacién
R11 municipal para reducir la 0T2, OT4
deuda
Potenciar la 1+D+i como (No
R12 Desarrollo de la innovacion motor de desarrollo EDUSI/POCS)
socioeconédmico OoT1

A partir de este punto de partida se puede formular la Estrategia como tal, estableciendo unos retos
urbanos finales sobre los que intervendra la misma, definiendo los objetivos estratégicos y lineas de

actuacion que les hacen frente.

6.2 EDUSI: RETOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION

A partir del trabajo de andlisis y diagnosis, asi como de las aportaciones del tejido social, econémico y
ciudadania de Puerto Real, es posible establecer 5 retos urbanos a los que hacer frente a través de la

Estrategia a largo plazo de la ciudad vy, con ella, la propia EDUSI.

Frente a ellos, el elemento comun de los recursos y potencialidades del municipio identificados en
este documento, y que mejor puede contribuir a dar respuesta eficaz a los desafios identificados en
la Estrategia a largo plazo, es el Conocimiento, porque la respuesta a cada reto puede relacionarse con
algun tipo de conocimiento necesario para el desarrollo urbano. La combinacion de los resultados del
analisis, DAFO, aportaciones y el factor conocimiento permiten ajustar los retos iniciales a la definicién
de los cinco retos definitivos de la Estrategia, cuatro vinculados a la EDUSI y un quinto complementario

desarrollado fuera de la misma.

A partir de dichos retos es posible definir los Objetivos Estratégicos que articulan las lineas de

actuacién vy, por tanto, en la parte que le corresponde, a la propia EDUSI.
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RETOS INICIALES

Contencion de la degradacion

R1
urbana
Mejora de la movilidad interna y
R2 . RETOS FINALES DE LA ESTRATEGIA A
sostenible
Mejora de los niveles de LAHS Q20
- , l. Promocion econdmica, creacion de
R3 empleabilidad a través del - -
incremento del nivel de formacion EREECIN
Integracion social de personas y empresarial
R4 . , fcmahS'S SOROEIERES I. Incremento de la cohesién social de la
colectivos vulnerables | integrado, como
y - oblacion
Puesta en valor de recursos de la >( DAFOy instrumento y P
R5 ] A aportaciones motor de la . Contencion de la degradacion
o L. i desde la estrategia ambiental en los espacios urbanos y las
Reactivacion econdmica a través de e
. . . me— dindmicas de movilidad
R6 pymes y nuevas industrias que fijen
L. IV. Impulso a la eficiencia para el
a la poblacion )
. Recuperacion de la calidad te=rmlin el 2 ek
ambiental
. L - V. Fomento de la innovacion para la
R8 Mejora de la eficiencia energética
o creacion de nuevas oportunidades
R9 Integracion digital de personas en la

brecha digital

R10 Modernizacion administrativa del

Ayuntamiento
R11 Ahorro de costes en la gestion

municipal para reducir la deuda

R12 Desarrollo de la innovacion
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RETOS FINALES DE LA ESTRATEGIA A
LARGO PLAZO

I. Promocion economica, creacion de
empleo y consolidacion del tejido
empresarial

1. Incremento de la cohesion social de la
poblacion

. Contencion de la degradacion
ambiental en los espacios urbanos y las
dindmicas de movilidad

IV. Impulso a la eficiencia para el

desarrollo de la ciudad

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE E INTEGRADO

Objetivos

Estratégicos

1. Revitalizar la economiade la
ciudad a través del Conocimiento
Productivo

2. Cohesionar laciudad a través del
Talento de sus personas

3. Mejorar la calidad de vida de |a
ciudadaniaa través del Conocimiento
Sostenible

V. Fomento de la innovacion para la

creacion de nuevas oportunidades

4, Promover la eficiencia de la ciudad
através del Conocimiento
Tecnologico

5. Impulsarlacapacidad de
innovacion a través del Conocimiento
Compartido

L1. Modernizacion de la Administracion
Electronica y los servicios publicos de |a ciudad
a través de las TIC

L2. Impulso de las actuaciones necesarias para
catalogar la ciudad como Smart City, y
promocion de la eliminacion de la brecha
digital

L3. Fomento de la movilidad urbana sostenible
en la ciudad

L4. Mejora de la eficiencia energética y

aumento del uso de las energias renovables

L5. Regeneracion econdmica y social del
Centro Historico

L6. Acciones integradas de mejora del entorno
urbano

L7. Regeneracion econdmica y social del
Centro Historico

L8. Promocion de proyectos de cohesion social
para grupos desfavorecidos

L9. Mejora de las infraestructuras de
investigacion e innovacion y fomento de
centros de competencia

L10. Apoyo a la transferencia de conocimiento
entre todos los agentes y actores de la ciudad
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Este planteamiento permite mantener la consistenciay coherencia de la Estrategia, tanto globalmente
como en los términos de la EDUSI. Asimismo, facilita la integracion del conocimiento como
instrumento de impulso al desarrollo sostenible y, ademas, su uso como refuerzo de los nexos y
enlaces entre los ambitos y desafios propuestos por el FEDER vy los retos de la Estrategia de Puerto

Real.

En referencia a los retos del FEDER:

ESTRATEGIA URBANA A LARGO PLAZO TIPOS DE CONOCIMIENTO
PARA EL DESARROLLO
URBANO

Ambito Desafios urbanos Ambito
POCS

Garantizar la calidad y
Territorial accesibilidad de los 0T4, OT6 Conocimiento sostenible
espacios y vias urbanas

Demografico | Asegurar la calidad de 0T2, 0T9 Talento

y social vida
Potenciar las e
Econdémico oportunidades de generar | OT9 Conocimiento productivo }*\:ﬁ_
empleo o
Ambiental Contener los focos de
. L. y problemas 0T4, OT6 Conocimiento sostenible
climatico . .
medioambientales
Impulsar el acceso .. . .
P 0T2, OT4 Conocimiento tecnolégico \@

universal a las TICs

Otro . . (No EDUSI) TaIento{Conocimit.anfo

Potenciar la |4+D+i oT1 productivo/Conocimiento
tecnoldgico

Y como enlace con los Retos de la Estrategia:

TIPO DE CONOCIMIENTO RETOS ESTRATEGIA DE PUERTO REAL

. . I. Promocién econdmica, creacién de empleo y consolidacion del
Conocimiento Productivo » .
tejido empresarial

Talento Il. Incremento de la cohesién social de la poblacion

_ : Ill. Contencidn de la degradacion ambiental en los espacios
Conocimiento Sostenible L »
urbanos y las dindmicas de movilidad

Conocimiento Tecnoldgico IV. Impulso a la eficiencia para el desarrollo de la ciudad

V. Fomento de la innovaciéon para la creacién de nuevas
Talento .
oportunidades
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La presencia e instrumentacion del elemento conocimiento lleva a presentar la Estrategia de Puerto

Real y, por ende, la EDUSI como el desarrollo del siguiente planteamiento:

En linea con todo lo anterior, la EDUSI de Puerto Real propone el despliegue de los objetivos

estratégicos segln el siguiente esquema, aplicando los tipos de conocimiento identificados vy

anadiendo otro, el Conocimiento Compartido, que no es mas que una sintesis de los otros cuatro.

RETO I. Promocidn eco ica, creacion de empleo y consolidacion del tejido empresarial

Objetivo 1. Revitalizar la economia de la ciudad a través del 6 9
estratégico Conocimiento Productivo: 6.3.4. 9.8.2.

A través del conocimiento generador de actividad econémica, se pretende:

e Poner en valor los recursos naturales, patrimoniales, turisticos, etc., para generar nueva

actividad y nuevas oportunidades.

e Potenciar Puerto Real como espacio atractivo para el desarrollo, poniendo en valor los
espacios industriales, reactivando su oferta de suelo industrial para atraer empresas de
interés supramunicipal y dotandolos de las infraestructuras necesarias para favorecer la

demanda.

e Consolidar el comercio local y de proximidad, asi como los productos autdctonos,

modernizando la gestion empresarial y fomentando el asociacionismo.

e Apoyar las nuevas iniciativas empresariales que necesiten asesoramiento en sus planes de
creacidn o expansidon de sus actividades, especialmente las iniciativas empresariales

lideradas por mujeres, para fomentar el autoempleo femenino.

! Este planteamiento estratégico de la EDUSI estd inspirado en el Modelo para desplegar estrategias de ciudades
atlanticas, basadas en la Economia del Conocimiento, que fue disefiado y validado en el marco del Proyecto de
cooperacién transnacional “KNOW CITIES: Ciudades del conocimiento en el Arco Atldntico”. Proyecto que fue
financiado y desarrollado en el marco del Programa Operativo de Cooperacién Transnacional Espacio Atlantico
2007-2013, y que estaba enfocado a disefiar estrategias y medidas de gestion urbana relacionadas con un nuevo

paradigma urbano “la gestion local desde la gestion del conocimiento”.
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e Poner en valor las infraestructuras y equipamientos publicos disponibles en favor de los
emprendedores y empresas que necesiten de infraestructura para la consolidacién de sus

actividades.

RETO Il. Incremento de la cohesion social de la poblacion

Objetivo 2. Cohesionar la ciudad a través del Talento de sus

estratégico personas: E

A través de las capacidades de la poblacion y el tejido social, se pretende:

e Atender las necesidades basicas de aquellas personas en situacién de vulnerabilidad y

emergencia social.

e Acercar los servicios sociales municipales y equipamientos de dinamizacidn sociocultural e

innovacion social a aquellos colectivos desfavorecidos o en riesgo de exclusién social.

e Gestionar acciones de asesoramiento y orientacion pre laboral y socio laboral, que mejoren
la empleabilidad de las personas demandantes de empleo y las que se encuentran en riesgo

de exclusion social.

e Programar formacion orientada al empleo y planes especiales de empleo que fomenten la
organizaciéon de itinerarios integrados de insercion, dirigidos especialmente a aquellas

personas que puedan estar en riesgo de exclusién social.

e Considerar los distintos puntos de partida y necesidades diferenciadas de mujeres y
hombres, con el objetivo de superar las desigualdades existentes, sobre todo en materia

de empleo.

e Fomentar la confluencia de intereses entre los agentes sociales y econdmicos del municipio

para mejorar las opciones de empleabilidad, conectando oferta con demanda de empleo.

RETO Ill. Contencion de la degradacién ambiental en los espacios urbanos y las dinamicas de

movilidad

estratégico través del Conocimiento Sostenible O.E.

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la ciudadania a -

A través del conocimiento para lograr unas mejores condiciones de sostenibilidad, se pretende:

e Generar ejes sostenibles intra e interurbanos, que permitan el uso de la bicicleta y otros
medios de transporte sostenibles en los desplazamientos que puedan realizar sus

residentes por motivos de trabajo, ocio o compra.
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RETO Illl. Contencién de la degradacion ambiental en los espacios urbanos y las dinamicas de

movilidad

estratégico través del Conocimiento Sostenible O.E.

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la ciudadania a -

e Sensibilizar a la poblacién para fomentar el uso del transporte publico y otros medios
sostenibles de transporte como la bicicleta y las vias peatonales, que incidan a su vez en

patrones de vida saludables.
e Promover la creacion de nuevas vias y espacios peatonales en la ciudad.

e Introducir mejoras en las dotaciones de vehiculos municipales para reducir el consumo
energético, y utilizando energias renovables que mitiguen la contaminacién acustica y

atmosférica.

e Promover la mejora, proteccion y desarrollo de las zonas verdes existentes y tratando de
generar nuevos espacios verdes para uso y disfrute de la poblacién, aprovechando el

entorno natural.

e Regenerar los espacios comunes en las zonas que sufren mayor deterioro, asociadas a

colectivos desfavorecidos.

e Potenciar los elementos culturales del entorno natural y urbano como signos de identidad

del municipio.

e Aprovechar los elementos integrantes del espacio urbano para promover las expresiones

creativas y embellecer el entorno urbano, involucrando a la poblacion en la mejora de su

ciudad.

RETO IV. Impulso a la eficiencia para el desarrollo de la ciudad

Objetivo 4. Promover la eficiencia de la ciudad a través del 2 4

A través del conocimiento basado en las TICs y la tecnologia en general, se pretende:

estratégico Conocimiento Tecnoldgico

e Facilitar el acceso a los servicios publicos municipales a través de las TIC y empoderando a
la ciudadania en la utilizaciéon de las nuevas tecnologias, teniendo en cuenta la brecha

digital social y de género.

e Generar sistemas racionales de gestion municipal y de los recursos humanos del

Ayuntamiento que sirva para optimizar la prestacion de servicios municipales.
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e Generar programas avanzados de telematizacidon que permitan realizar el mayor nimero

posible de gestiones municipales de forma telematica.

e Ganar en transparencia, facilitando el acceso a la informacion sobre el gobierno municipal
y permitiendo la participacién ciudadana en la toma de decisiones sobre temas de interés

publico.

e Optimizar los consumos y el resultado de la factura energética municipal para promover el

ahorro de costes y recursos municipales.

e Promover el uso y la sensibilizacidn sobre las energias renovables.

Ademas de los anteriores, complementarias a la EDUSI, se plantean dos lineas de actuacién
asociadas al Reto V y Objetivo Estratégico 5, que no serian financiables en el marco de la EDUSI al

estar alineadas con otros OT del FEDER no incluidos en el Eje 12 del POCS, pero que la

complementarian en su ejecucién y en su enfoque estratégico.

nto de la innovacion para la creacion de nuevas oportunidades

Objetivo 5. Impulsar la capacidad de innovacion a través del 1

estratégico Conocimiento Compartido 1.1.2.

Este objetivo persigue compartir el conocimiento de la ciudad para lograr:

e Aumentar la sensibilizacién de la opinidn publica y crear una cultura de la innovacién en la

ciudad.

e Facilitar la interaccién entre el mundo empresarial, las personas investigadoras y los

centros tecnoldgicos por medio de centros de competencia e infraestructuras.
e Promover entornosy condiciones para el desarrollo del talento y la innovacidn en la ciudad.

e Poner en valor de servicios para la creacidn y consolidacién de Proyectos Innovadores y la

retencion del talento.

e Transformar el modelo actual incrementando la Innovacion Social y conseguiré un

empoderamiento de la ciudadania.

e Facilitar recursos, espacios y servicios que contribuyan a la transferencia del conocimiento:

Este Objetivo estratégico se concreta en dos lineas de actuacion, que son las que se pasa a describir:
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LINEA 9. Mejora de las infraestructuras de investigacién e innovacién y fomento de centros de

competencia

Consistira en la puesta en marcha de un Centro de Innovacién Tecnoldgica, que permitira poner en

valor la capacidad de innovacion de las empresas e industrias de la Bahia de Cadiz.

Se trata del Centro de Fabricacidn Avanzada de Puerto Real (CFA), un proyecto piloto en el que el
Ayuntamiento colabora con la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA), y las principales

industrias del municipio.

Asociado a este Centro tienen previsto ponerse en marcha una serie de servicios de apoyo a la

innovacion y facilitadores para las empresas.

Fuente de Financiacion: Inversion Territorial Integrada (ITI) de la provincia de Cadiz

LINEA 10. Apoyo a la transferencia de conocimiento entre todos los agentes y actores de la ciudad

Consistira en una serie de programas de apoyo a la transferencia del conocimiento en la ciudad, como:

e Programa de servicios y actividades que contribuyan a la transferencia del Conocimiento:

fomento de proyectos innovadores, proyectos de fin de grado locales, etc.
e Programa para la movilidad y el desarrollo profesional del Talento
e Promocion de la 1+D+i local y vigilancia del sector

e Programa de intercambio de experiencias: la Universidad en la escuela

Presupuesto: 200.000 €

Agencia IDEA, Universidad de Cadiz y Ayuntamiento

Por otro lado, las Lineas de actuacion que permitirdn desplegar la EDUSI de Puerto Real, y su
estructura de contenidos vinculada con los Objetivos Tematicos y Especificos incluidos en el POCS,

es la que se muestra en la tabla siguiente:
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LINEA DE ACTUACION

INDICADORES
DE
RESULTADO

INDICADORES
DE PRODUC-
TIVIDAD

Revitalizar la Rehabilitacion del patrimonio C009
economia de la L.5. | historico, arquitectonico y cultural 6.3.4. RO63L
. . E064
| | ciudad a través en el Casco Urbano
del C imient . F— .
e onQC|m|en Y Regeneracmn:n ef:c.momlca y social 982 RO9SA £059
Productivo del Centro Histdrico
Ei?xzzfjlc;ntar ;:/aés Promocion de proyectos de
Il L.8. | cohesidn social para grupos 9.8.2. R098A EO59
del Talento de sus .
desfavorecidos
personas
Mejc.>rar la calidad L3 Fomento de la movilidad urbana Fsdl. SAEe EUO1
de vida de la "™ | sostenible en la ciudad T Co34
" ciudadania a
través del
i i i RO65N
Conocimiento L6. Acciones integradas de mejora del 6.5, 022
. entorno urbano
Sostenible RO65P
Mejora de la eficiencia energética y
L.4. | aumento del uso de las energias 4.5.3. R045D C032
renovables
Promover la Modernizacion de la
SICEICECICI | | Administracion Electronica y los 2.33. RO23N E016
IV | ciudad a través servicios publicos de la ciudad a
del Conocimiento través de las TIC
Tecnoldgico Impulso de las actuaciones
L2, necesarias pat:a catalogar Ia. ’C|udad 233 R023N £016
como Smart City, y promocion de la
eliminacidn de la brecha digital
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6.3 CUADRO RESUMEN DE LA CONTRIBUCION DE LA EDUSI A LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL POCS

A continuacidn, se recoge de forma sintética, la contribucidn de la EDUSI de Puerto Real a los indicadores contemplados en el POCS.

Objetivos Codigo Indicadores de Resultado Valor Final

Especificos
OE.2.3.3 R023M | Tramites y gestiones a través de internet para 0% 10% Ayto. Puerto Real
(020c3) empresas y ciudadanos (%)
OE4.5.1 R0O45C Viajes en transporte publico urbano (numero de 103.298 300.000 ' Ayto. Puerto Real
(040e1) viajes/afo)
OE.4.5.3 RO45D Consumo energia final en infraestructuras y sector 1,65 1,32 Ayto. Puerto Real
(040e3) publico (Ktep/afio)
OE.6.3.4 RO63L Visitantes (niUmero de visitantes/afio) 5.663 9.000 | Ayto. Puerto Real
(060c4)
OE.6.5.2 RO65N Superacion de los limites admisibles en calidad del 0 0 Consejeria de Medio
(060e2) aire (nim. dias/afo) Ambiente

RO65P Superficie de suelo urbano rehabilitado (Ha.) 0 4,03 ' Ayto. Puerto Real
OE.9.8.2 RO98A Personas con acceso a los servicios sociales de ambito 11,4% 15,0% Ayto. Puerto Real
(090b2) local (%)
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Objetivos . - Valor
. Indicadores de Productividad

Especificos Inicial

OE.2.3.3 Usuarios que estdn cubiertos por un determinado servicio publico

(020c3) E016 electronico de Smart Cities (nimero) 0 DU CH O e

OE.4.5.1 Planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen actuaciones

(040e1) EUOL cofinanciadas con el FEDER de EDUSI (nimero) 0 1 Ayto.Puerto Real

Reduccién del consumo anual de energia primaria en edificios publicos

OE.4.5.3 C032 (kWh/afio) 0 1.216,12 Ayto. Puerto Real

040e3 -

JUEED C034 Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero, GEI (teq CO2/afio) 0 547,25 Cons.ejerla c!e

Medio Ambiente

€009 Aum_ento.del numero de visitas prevu::tas a lugares r.)erteneue'njces al i 0 5.188 Ayto. Puerto Real

OE.6.3.4 patrimonio cultural y natural y atracciones subvencionadas (visitas/afio)

060c4 . . ISPl . . .

( ) E064 Superfme; de ed|f|C|los.o Iugares_p_erteneuent'es al patrimonio cultural, de 0 1,000  Ayto. Puerto Real

uso principal no turistico, rehabilitados o mejorados (m2)
E.6.5.2

(?)6::;) C022 Superficie total de suelo rehabilitado (Ha.) 0 4,03 Ayto. Puerto Real

OE.9.8.2 E059 Per.sonas beneficiadas por 0|:3eraC|ones de regeneracion fisica, econémica y 0 2,075 Ayto. Puerto Real

(090b2) social del entorno urbano (nimero)
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7 PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

A continuacidn, se presenta el Plan de Implementacion para la EDUSI de Puerto Real.

Este Plan, presenta un total de 8 lineas de actuaciodn, distribuidas en funcion de los 4 Objetivos

Tematicos recogidos para la presente Convocatoria.

Por su caracter integrador y equilibrado, la presente Memoria recoge actuaciones
correspondientes a los diferentes objetivos tematicos de manera equilibrada, pero sobre todo,

respondiendo a la estrategia anteriormente detallada para la zona de actuacion.

7.1 PRESENTACION DE LAS LINEAS DE ACTUACION

A continuacion se detallan las Lineas de actuacidn que estructuran el Plan de Implementacidon para
la EDUSI de Puerto Real. De esta manera y considerando el cardcter integral de la estrategia, se

han abordado los cuatro objetivos tematicos del POCS de la siguiente manera:

OBJETIVOS TEMATICOS PRESUPUESTO AYUDA FEDER PORCENTAIJE
TOTAL

T 2. Mej | li las Tl
OT 2. Mejorar el usoyy calidad de las TICy 950.000 € 760.000 € 15,20%
acceso a las mismas
OT 4. Favorecer la transicién a una o
. 1.420.000 € 1.136.000 € 22,72%
economia baja en carbono

OT 6. Proteger.el' me.dio ambiente y 1.980.000 € 1.584.000 € 31,68%
promover la eficiencia de los recursos

OT 9. Promover la inclusion social y luchar 1.900.000 € 1.520.000 € 30,40%
contra la pobreza

Los porcentajes contemplados en esta tabla, representan el peso de cada una de las lineas por OT,

situdndose todas dentro de las horquillas fijadas para la Convocatoria de ayudas. A continuacion

se detalla el presupuesto por linea de actuacién.

oT LINEAS DE ACTUACION PRESUPUESTO
L1. Modernizacion de la Administracion
Electrénica y los servicios publicos de la ciudad 690.000 €

a través de las TIC

L2. Impulso de las actuaciones necesarias para

catalogar la ciudad como Smart City, y 260.000 €
promocion de la eliminacion de la brecha digital

L3. Fomento de la movilidad urbana sostenible

en la ciudad 1.170.000 €
L4. Mejora de la eficiencia energética y

aumento del uso de las energias renovables 250.000 €
L5. Rehabilitacion del patrimonio histdrico, ey

arquitectdnico y cultural en el Casco Urbano
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oT LINEAS DE ACTUACION PRESUPUESTO

L6. Acciones integradas de mejora del entorno
WG 380.000 €

OT 9 L7. Regeneracién econdmica y social del Centro
Historico

950.000 €

L8. Promocidn de proyectos de cohesién social
para grupos desfavorecidos 950.000 €

COSTE TOTAL + GASTOS DE GESTION 6.250.000,00 €

Tal y como se detalla, se prevé un 4% de gastos de gestion para reforzar con apoyo externo en las

funciones de coordinacion y control de las operaciones, el seguimiento y evaluacidon de la
Estrategia en su conjunto, y, en definitiva, para asegurar que se da un estricto cumplimiento a la

reglamentaciéon comunitaria sobre informacién, publicidad, y difusion de las lineas de actuacion.

7.2 ELEMENTOS COMUNES A LAS FICHAS DE LINEAS DE ACTUACION

Las fichas de lineas de actuacién que se recogen en el apartado siguiente, comparten una serie de
elementos comunes que, al objeto de facilitar su comprension, se presentan a continuacion de

forma unica.
e Indicadores de realizacion de la linea de actuacion

Los indicadores de realizacion y el mecanismo de seguimiento seran configurados en base

a las operaciones aprobadas segun los criterios de seleccién expuestos en cada linea.
e Beneficiario/s de la actuacién

La entidad beneficiaria directa de todas las operaciones que se seleccionen en el marco
de las lineas de actuacién sera el Ayuntamiento de Puerto Real como ejecutante de las

mismas.
e Gestion de stakeholders — participacion — gobernanza

La ciudadania y entidades asociativas han participado a través de los instrumentos online
y talleres transversales y sectoriales puestos a disposicidon del disefio de la EDUSI, en la

definicidn de la tipologia de operaciones susceptibles de ser incluidas en la misma.
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7.3 FICHAS DE LINEAS DE ACTUACION

7.3.1 L1. MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE LA CIUDAD A TRAVES DE LAS TIC.

ENCAIJE POCS COHERENCIA CON ESTRATEGIA COHERENCIA DAFO

oT2 RETO IV DSO1, DSO2, DSO3, DIF1, DIO2

OBJ. ESTRATEGICO 4 DSD2, DSA1, DID2, DID3, DIA2, DIA3

Objetivos operativos

> Incrementar la oferta de los servicios municipales en la oferta de servicios telematicos a
través de mejores redes de comunicacidon y una cartera de tramitaciones y servicios mas

amplia y eficiente.

Descripcion de la linea de actuacion

Esta linea de actuacion estd orientada a la implementacion de una cartera de servicios municipales
que, telematicamente, incremente la proximidad e interrelacidén con la ciudadania y aumente la
eficiencia en la prestacidn simultanea de servicios en el conjunto del nucleo urbano. Las

actuaciones a ejecutar en el marco de esta linea, serian:

> Aquellas destinadas a mejorar las infraestructuras de prestacion de servicios, con especial
atencion a los equipos tecnoldgicos necesarios, de manera que se aumente la capacidad

bruta y neta de prestacidn de servicios.

>  Actuaciones vinculadas a la mejora de procesos y herramientas de gestidn y coordinacién
en las estructuras municipales para incrementar la capacidad operativa total de los servicios
municipales a la hora de la prestacidén y atencion a la ciudadania con via telematica. En este
caso, la implicacién de los equipos del Ayuntamiento es fundamental para asegurar la
adecuacién de las tecnologias y herramientas aplicadas a su realidad laboral, asi como a la

traslacion efectiva de las mejoras al tejido social y econdmico del municipio.

>  Actuaciones vinculadas a la prestacidn efectiva de servicios, con especial atencién a las
tramitaciones, gestiones e interacciones con la ciudadania que mas y mejor pueden incidir
en la prestacion de un servicio adaptado a las necesidades de los principales colectivos de

la ciudad y que, ademds, minimicen la necesidad de desplazamientos para su realizacion.
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Instalaciones
municipales

Criterios y procedimientos de seleccion

El procedimiento de seleccidn se llevara a cabo a través de una comisién técnica especializada de

los equipos del Ayuntamiento, con soporte efectivo de personal experto externo cuando sea

necesario, y aplicando la normativa pertinente.

Los criterios de seleccidn respetaran las directrices marcadas en el Programa Operativo y las
recogidas en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8. También se incluirdn elementos como:
maximizar el nUmero de instalaciones y delegaciones que se atiendan; maximizar la velocidad de
conexion a la red; reducir efectivamente desplazamientos fisicos; los posibles ahorros energéticos

con las mejoras; maximizar el indice de penetracion de las TIC en la actividad municipal.

Cronograma

Operaciones

Disefo

Desarrollo e implantacion

Difusidn y sensibilizacién

Pagina 113 de 157



ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE E INTEGRADO

Analisis de riesgos para la Linea de Actuacion

Riesgo detectado Tipologia Grado Medidas
Grupo de trabajo técnico
Errores de disefio que interdisciplinar en todas las fases de la
dificulten la utilizacién de ejecucion de la linea.
las herramientas Técnico Medio  participacién ciudadana en los términos
(usabilidad, previstos en la ejecucién de las
interoperabilidad) correspondientes lineas de actuacidn
EDUSI.
Obsolescencia sobrevenida Coordinacidn supramunicipal, regional y
(falta de integracion de los nacional, para asegurar la
sistemas instalados con las Técnico Bajo implementacion de la linea de acuerdo
tecnologias socialmente a estandares de Administracion
extendidas) Electrénica y Smart City predefinidos
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7.3.2 L2. IMPULSO DE LAS ACTUACIONES NECESARIAS PARA CATALOGAR LA CIUDAD
COMO SMART CITY, TENIENDO EN CUENTA LA PERSPECTITVA DE GENERO.

ENCAIJE POCS COHERENCIA CON ESTRATEGIA COHERENCIA DAFO

oT2 RETO IV DTF5, DMF3, DMO3, DMO4, DIF1, DIO2

OBJ. ESTRATEGICO 4 DTA2, DMD3, DMAS3, DID2, DIA2, DIA3

Objetivos operativos

>  Desplegar plataformas de gestién y redes para la Smart City.

>  Desarrollar proyectos tecnolégicos de introduccién de las TIC en los diferentes servicios

publicos municipales

Descripcion de la linea de actuacion

Para catalogar la ciudad como Smart City, el Ayuntamiento se basara en la experiencia previa de
la empresa municipal GEN en el desarrollo este tipo de soluciones, como el SIG de la red de
distribucidn y saneamiento de aguas. La linea de actuacién estard dirigida a implementar
soluciones tecnoldgicas (hardware y software) orientadas a optimizar el funcionamiento de la
actividad municipal y el servicio que se le ofrece a la ciudadania. Algunas de estas soluciones
pueden ser redes de sensores, redes de actuadores y/o redes de comunicaciones. Con caracter
previo al despliegue de las actuaciones se disefiard un nuevo Plan Estratégico Municipal para la

implantacion de las TICs y soluciones Smart City.

A partir de las actuaciones encaminadas a disponer de la plataforma de gestion de servicios y
control de datos, como primer paso en esta linea de actuacién, se pondran en marcha otras

operaciones, dirigidas a:

> La optimizacion de la gestion de la administracidn local con herramientas que hagan mas
efectivo su funcionamiento: desarrollandola con la experiencia y conocimientos del
personal técnico y administrativo necesario; ampliar la cartera de servicios: interconectando
los sistemas existentes y generando nuevas necesidades con técnicas de software,
hardware y en general, el manejo de datos de forma mas eficiente. Estos aspectos deben
garantizar en todo momento la seguridad y fiabilidad de la informacién suministrada con

sus correspondientes licencias, permisos, y autorizaciones.

> La implicacidn del personal municipal en la mejora del servicio prestado a la ciudadania:
estimulando la participacién en la mejora en la gestion o tramitacién, trabajando en reducir

las reticencias propias de la novedad y demostrando el objetivo final de agilizar, facilitar y
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optimizar su labor diaria. En definitiva, hacer valer los recursos humanos de la

administracién y la interesante aportacion y repercusion de los feedbacks.

>  Promocion de la difusion de la labor realizada a la ciudadania: incrementar las opciones,
ofrecer datos e informacidn relacionado con los nuevos servicios Smart, reducir tiempos de
espera, eliminar la necesidad de desplazamientos, mejorar la imagen del personal
municipal, resolver problemas sin connotaciones negativas de los espacios, etc. Son
aspectos que aumentaran la interaccidn con la poblacién y transmitiran la preocupacién de
la propia administracién en la eficiencia tecnoldgica, la modernidad y preocupacién por la

ciudadania.

Con estas operaciones se optimizara la eficiencia en el desarrollo de la administracion local para
hacerla mas abierta y participativa (implicando al personal municipal en la gestidn), transparente
(difusiéon de informacién util para todos), eficiente (evitando desplazamientos fisicos entre

equipos de trabajo complementarios y dispersos) e inteligente (aprovechando las TIC).

Localizacion de la Linea de actuacion

© San Pedro#

»
7

Instalaciones
municipales

D

Criterios y procedimientos de seleccion

El procedimiento de seleccidn se llevara a cabo a través de una comision técnica especializada de

los equipos del Ayuntamiento, con soporte efectivo de personal experto externo cuando sea

necesario, y aplicando la normativa pertinente.

Los criterios de seleccidn respetaran las directrices marcadas en el Programa Operativo y las

recogidas en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8. También se incluirdn elementos como:
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maximizar el ahorro de costes municipales en el mantenimiento de los servicios, el nimero de
instalaciones y/o centros conectados y telegestionados, la reduccién de desplazamientos fisicos;
posibles ahorros energéticos con las mejoras; maximizar el indice de penetracion de las TIC en la

actividad municipal.

Cronograma

Operaciones
1]2/3]4]1]2]3]4]1]2]3]4]1]2]3]4]12]3]4]11213]41112]3 4]

Disefo

Desarrollo e implantacién

Difusidn y sensibilizacién

Analisis de riesgos para la Linea de Actuacién

Riesgo detectado Tipologia Grado Medidas

Grupo de trabajo técnico
Errores de disefio que interdisciplinar en todas las fases de
dificulten la utilizacién de la ejecucidn de la linea.
las herramientas Técnico Medio Participacién ciudadana en los
(usabilidad, términos previstos en la ejecucién de
interoperabilidad) las correspondientes lineas de

actuacion EDUSI.

Coordinacién supramunicipal,
regional y nacional, para asegurar la
implementacién de la linea de
acuerdo a estandares de
Administracion Electronica y Smart
City predefinidos

Obsolescencia sobrevenida

(falta de integracion de los

sistemas instalados con las Técnico Bajo
tecnologias socialmente

extendidas)
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7.3.3 L3. FOMENTO DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE EN LA CIUDAD.

ENCAIJE POCS COHERENCIA CON ESTRATEGIA COHERENCIA DAFO

oT4 RETO lil DTF1, DTF2, DTF3, DTF4, DTO2,

OBJ. ESTRATEGICO 3 DTD3, DTD4, DTD5, DTD6, DTA1, DTA2,
DTA3, DTA4, DMA4

Objetivos operativos

>  Ampliar los medios fisicos necesarios para fomentar el uso de transportes alternativos entre

la poblacidn y mejorar la calidad ambiental en el municipio.

Descripcion de la linea de actuacion

La linea de actuacién incorpora todas aquellas actuaciones orientadas a mejorar el uso de los
medios de transporte alternativos al automdvil y facilitar un espacio publico multifuncional,
equilibrando el actual uso del vehiculo privado hacia modos de transporte mas sostenibles y

eficientes.

Esta linea de actuacién implicaria actuaciones como:

> El desarrollo de infraestructuras fisicas con actuaciones destinadas a sendas ciclistas y

peatonales, que presten especial atencidn a los colectivos susceptibles de su uso.

> El impulso a la movilidad con sistemas hibridos o eléctricos y las infraestructuras que

requiere en el Centro Histdrico y sus conexiones con el resto del municipio.

> El desarrollo de sistemas de informacién y difusién para facilitar itinerarios vy

desplazamientos sin vehiculo privado a motor;

>  La mejora de las estructuras de transporte colectivo y de intermodalidad para la reduccién
de tiempos y mejora del uso en desplazamientos, de manera que las comunicaciones en la

ciudad puedan realizarse de manera eficiente y prescindiendo del vehiculo privado.
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® Barriada R
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Criterios y procedimientos de seleccion

El procedimiento de seleccidn se llevara a cabo a través de una comisién técnica especializada de

los equipos del Ayuntamiento, con soporte efectivo de personal experto externo cuando sea

necesario, y aplicando la normativa pertinente.

Los criterios de seleccidn respetaran las directrices marcadas en el Programa Operativo y las
recogidas en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8, ajustados en su momento en colaboracién
con la autoridad en la gestion. Entre ellos también se incluirdn criterios como: maximizar la
reduccion de CO2 generado; maximizar la reduccién de la contaminacidn acustica; utilizacion de
material reciclado y/o de minima huella de carbono; uso de sefialética accesible; maximizar
impacto sobre colectivos como de personas mayores, de necesidades fisicas especificas o la

comunidad educativa; iniciativas sociales para gestionar espacios comunes.

Cronograma

Operaciones

Planificacion y disefio
Intervenciones en espacios
publicos

Intervenciones en sistemas
de transporte

Difusidn y sensibilizacién
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Analisis de riesgos para la Linea de Actuacion

Necesidad de coordinar y
controlar las operaciones
de infraestructuras fisicas
en conexiones delicadas
con colectivos especificos.

Técnico Bajo

Demandar proyectos de intervencion
con exigencias concretas sobre estos
aspectos y coordinar su desarrollo

Influencia de multiples
actores en el desarrollo de
la linea de actuacion

Administrativo Bajo

Unificar actuaciones y
comunicaciones para agilizar el
desarrollo de las intervenciones

Horizonte de recursos
financieros efectivos
necesario para el éxito de
la ejecucion de las
operaciones

Financiero Bajo

Vigilar los procesos de contratacion,
ajustar los presupuestos de
intervencién y minimizar las posibles
desviaciones en la ejecucién
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7.3.4 L4. MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y AUMENTO DEL USO DE LAS
ENERGIAS RENOVABLES

ENCAIJE POCS COHERENCIA CON ESTRATEGIA COHERENCIA DAFO

oT4 RETO IV DMF1, DMF4, DMF5, DM0O4, DMO5

OBJ. ESTRATEGICO 4 DMD3, DMA4, DMA5

Objetivos operativos

>  Aumentar la eficiencia del consumo energético de los espacios y ambitos publicos, con

especial atencion a los edificios y equipamientos municipales.

>  Promover la instalaciéon de sistemas de energias renovables que permitan un ahorro

energético en las instalaciones y equipamientos municipales.

Descripcion de la linea de actuacion

La linea de actuacidn contempla distintos tipos de actuaciones para alcanzar su objetivo, a partir

de cuatro dmbitos de trabajo:

>  La informacién y su andlisis como instrumentos eficaces de la planificacién y gestion del
consumo energético y el empleo de las energias renovables. Incluiria todas aquellas que
conformen estructuras, equipos y sistemas que permitan controlar y auditar los niveles de

consumo, produccion y eficiencia energética alcanzados en el municipio de Puerto Real.

>  Las intervenciones fisicas y especificas en el uso de tecnologias y sistemas de eficiencia
energética. Incluiria aquellas acciones encaminadas a llevar a cabo las intervenciones
necesarias para la sustitucién de sistemas de alumbrado publico exterior, asi como en
interior y exterior de equipamientos y servicios municipales, y la instalacién de sistemas de

regulacion y mejora del rendimiento luminico/energético en todos ellos.

> Las intervenciones dirigidas a la implantacién de soluciones y equipos renovables,
especialmente fotovoltaica, que incluyan proyectos de balance energético 0, sombras

fotovoltaicas en espacios publicos, etc.

> La generacion de habitos de uso que fomenten la eficiencia energética entre la poblacién.
Comprenderia aquellas orientadas a la sensibilizacion y formacidn en practicas eficientes de
consumo energético, con la mdxima implicacién del conjunto de la ciudadania vy
aprovechando el efecto ejemplificador y demostrativo de las tecnologias instaladas en los

nucleos de Puerto Real.
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Instalaciones
municipales

Criterios y procedimientos de seleccién

El procedimiento de seleccidn se llevara a cabo a través de una comisién técnica especializada de

los equipos del Ayuntamiento, con soporte efectivo de personal experto externo cuando sea

necesario, y aplicando la normativa pertinente.

Los criterios de seleccidn respetaran las directrices marcadas en el Programa Operativo y las
recogidas en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8, ajustados en su momento en colaboracién
con la autoridad en la gestion. Se incorporaran ademas elementos como: maximizar el nimero de
instalaciones y espacios intervenidos; maximizar la reduccion del gasto energético y de
mantenimiento asociado al consumo; maximizar la produccion energética; maximizar el volumen
de reduccidn de las emisiones de CO2; la utilizacion de materiales eficientes, limpios y sostenibles,
y la maximizacién del nimero de personas beneficiarias por cada accidn. Se incorporaran clausulas

sociales en los dmbitos y procedimientos que lo permitan.

La utilizacién de tecnologias de ahorro energético cumplird lo establecido en art. 61 del
Reglamento 1303/2013 respecto de la generacién de ingresos, seglun las condiciones que
establezca, en su caso, la Autoridad de Gestién. En virtud del art. 61.7b), al incluir operaciones por
debajo del millén de euros no se aplican los puntos 1 a 6 del articulo excepto segun lo prevea la
AG del POCS.
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Cronograma

Operaciones
1]2/3]4]1]2]3]4]1]2]3]4]1]2]3]4]1]2]3]4]11213]41112]3 4]

Planificacion y disefio
Intervenciones en
alumbrado publico
Intervenciones en
equipamientos publicos

Difusidn y sensibilizacién

Analisis de riesgos para la Linea de Actuacion

Riesgo detectado Tipologia Grado Medidas ‘
Necesidad de coordinary S .
. Requerir maximo nivel de detalle y
controlar las operaciones . . .
. . I . exigencias en las operaciones con
de infraestructuras fisicas Técnico Bajo . o
: . proyectos y especial seguimiento en
en conexiones delicadas L
el desarrollo de la actuacién.

con colectivos especificos.

Dependencia de - . L
. . Facilitar y fomentar la interlocucion
intervencion de terceros . . . S,
. Competencial Bajo continua con la Consejeria de
en determinadas - .
Educacién para agilizar los procesos

actuaciones
Horizonte de recursos

) . . Vigilar los procesos de contratacion,
financieros efectivos .
. - . . . ajustar los presupuestos de
necesario para el éxito de Financiero Bajo . ., L .
intervencién y minimizar las posibles

la ejecucidn de las . . .
. desviaciones en la ejecucion
operaciones
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7.3.5 L5. REHABILITACION DEL PATRIMONIO HISTORICO, ARQUITECTONICO Y
CULTURAL EN EL CASCO URBANO

ENCAIJE POCS COHERENCIA CON ESTRATEGIA COHERENCIA DAFO

oT6 RETO | DEO1, DEO3

OBJ. ESTRATEGICO 1 DTD7, DTA5, DTA6, DMA1, DMD4

Objetivos operativos

>  Desarrollar herramientas de planificacién y actuar en la mejora y rehabilitacién de las areas,
equipamientos y recursos del municipio que son patrimonio histérico y cultural, mejorando
su estado de conservacidon y promoviendo su uso y disfrute por parte de la ciudadania de

Puerto Real y visitantes.

Descripcion de la linea de actuacion

Esta linea de actuacion engloba operaciones de diferente tipologia que deben asegurar la mejora
global del patrimonio natural, cultural, histérico y artistico, optimizando su preservacion y

revitalizacion.

>  Las actuaciones, en primer lugar, deben asegurar la conservacién, recuperacion y puesta en
valor del patrimonio histdrico-cultural de Puerto Real, con especial atencién a su uso
efectivo por la ciudadania y por quienes visiten el municipio, asi como su impacto sobre la

mejora del paisaje urbano.

>  Estoimplica, ademas, la realizacidn de actuaciones vinculadas a la mejora en la planificacién
y seguimiento de las intervenciones de mantenimiento, conservacidn y puesta en valor de
los recursos y espacios, con especial atencién a la eficiencia en el uso energético e

hidroldgico.

>  También supone la intervencién directa y fisica en la mejora de elementos como la
accesibilidad, la eficiencia energética y la adecuacion del entorno a criterios de uso minimo

de recursos.

De manera subsidiaria se consideran también todas las actuaciones vinculadas con la promocion,
difusién y fomento en el propio uso de estos espacios, también como elemento de reclamo

turistico y dinamizacion en el nimero y tipologia de las visitas que se efectian a Puerto Real.
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Elementos
patrimoniales

Criterios y procedimientos de seleccion

El procedimiento de seleccidn se llevara a cabo a través de una comisién técnica especializada de
los equipos del Ayuntamiento, con soporte efectivo de personal experto externo cuando sea

necesario, y aplicando la normativa pertinente.

Los criterios de seleccidn respetaran las directrices marcadas en el Programa Operativo y las
recogidas en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8, ajustados en su momento en colaboracién
con la Autoridad de Gestidn. Se incluirdn elementos como: maximizar el nimero de acciones
cometidas; asi como el nimero de colectivos interesados en su uso alternativo; aumento del
numero de instalaciones y espacios gestionados; reduccién de consume energético y las emisiones
de CO2; y la maximizacién del numero de personas beneficiarias por cada accién. Se aplicaran

clausulas sociales en los ambitos y procedimientos que lo permitan.

Cronograma

Operaciones

Planificacion
Intervenciones sobre
patrimonio
Intervenciones de
conservacion

Difusion y sensibilizacion
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Analisis de riesgos para la Linea de Actuacion

Dificultad para coordinar
las operaciones entre
distintas administraciones
con competencias en el
municipio

Competencial Bajo

Labores de coordinacién y
comunicacion entre operadores para
afrontar todas las operaciones que
se desarrollen en paralelo

Influencia de multiples
actores en el desarrollo de  Administrativo Bajo
la linea de actuacién

Unificar actuaciones y
comunicaciones para agilizar el
desarrollo de las intervenciones

Horizonte de recursos
financieros efectivos
necesario para el éxito de
la ejecucion de las
operaciones

Financiero Bajo

Vigilar los procesos de contratacion,
ajustar los presupuestos de
intervencién y minimizar las posibles
desviaciones en la ejecucién
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7.3.6 L6. ACIONES INTEGRADAS DE MEJORA DEL ENTORNO URBANO

ENCAIJE POCS COHERENCIA CON ESTRATEGIA COHERENCIA DAFO

OT 6 RETO lil DTO7, DMO1, DMF1, DMF5

OBJ. ESTRATEGICO 3 DTD3, DTD5, DMA1, DMD4, DMD5

Objetivos operativos

> Intervenir para rehabilitar espacios publicos en la trama urbana de la ciudad, que permitan
mejorar las condiciones de habitabilidad para colectivos vulnerables y fomenten la

implicacion de la ciudadania en el mantenimiento y mejora del paisaje urbano

>  Disefiar e implementar intervenciones de reduccién del ruido urbano

Descripcion de la linea de actuacion

La linea de actuacién contempla distintas tipologia de operaciones, agrupadas en torno a tres

grandes ambitos de intervencion:

>  Las operaciones de actuacion sobre la trama urbana, la reurbanizacidon y mejora de espacios
viarios, espacios publicos abiertos y trama, deteriorados o en peor estado, a menudo
vinculados con zonas con mayor presencia de colectivos vulnerables o, en algun caso, al
paso del tiempo asociado con la presencia de colectivos de personas mayores en viviendas

con mas edad.

>  Las operaciones de mejora del paisaje urbano desde una doble perspectiva: la utilizacién
del espacio publico como mecanismo de participaciéon y de intervencién publica por la
ciudadania, y la implicacién de las personas residentes en el mantenimiento y mejora
continuos de los espacios comunes. En este caso, es importante la implicacion transversal
pero también de colectivos, organizaciones y asociaciones con mayor compromiso en

actuaciones culturales y lidicas del municipio.

>  Las operaciones de intervencion fisica y espacial en los espacios viarios, espacios pubicos
abiertosy trama urbana, dirigida a la prevencién o amortiguacion de las inmisiones de ruido,

a través del disefio previo de herramientas de medida y planificacion.
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Criterios y procedimientos de seleccion

El procedimiento de seleccidn se llevara a cabo a través de una comisién técnica especializada de
los equipos del Ayuntamiento, con soporte efectivo de personal experto externo cuando sea

necesario, y aplicando la normativa pertinente.

Los criterios de seleccidn respetaran las directrices marcadas en el Programa Operativo y las
recogidas en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8, ajustados en su momento en colaboracién
con la Autoridad de Gestidn. Se incluirdn elementos como: maximizar el nimero de acciones
cometidas; asi como el nimero de colectivos interesados en su uso alternativo; aumento del
numero de instalaciones y espacios gestionados; reduccién de consume energético y las emisiones
de CO2; y la maximizacidon del numero de personas beneficiarias por cada accién. Se aplicaran

clausulas sociales en los ambitos y procedimientos que lo permitan.

Cronograma

Operaciones

Planificacion
Intervenciones sobre
entorno
Intervenciones de
conservacién y
mantenimento

Difusion y sensibilizacion
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Riesgo detectado

Dificultades en implicar en
la participacion colectiva y
mantenimiento de la
accidn, en zonas
especialmente degradadas

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
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Tipologia

Técnico

Grado Medidas

Mantener interlocucién con los
artistas locales que sensibilicen por
el mantenimiento de las obras
realizadas

Bajo

Dificultad por el numero
de implicados en los
procesos y su organizacion

Técnico

Aprovechar las sinergias de
comunicacion existentes para la
implicacion de las partes.

Bajo

Nivel de recursos
financieros efectivos
necesario para el éxito de
las operaciones, con
aportaciones de distintas
entidades

Financiero

Labores de coordinacion, ajuste de
los presupuestos y minimizar las
posibles desviaciones en la ejecucion

Bajo
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7.3.7 L7. REGENERACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL CENTRO HISTORICO

ENCAIJE POCS COHERENCIA CON ESTRATEGIA COHERENCIA DAFO

oT9 RETO | DSO3, DEF1, DEF4, DEO2, DEO3, DEO4,

DIO1

OBJ. ESTRATEGICO 1 DTA6, DSA1, DED1, DED3, DED4, DEDS,
DEA1, DEA2, DEA3, DEA4, DID1

Objetivos operativos

> Impulsar la actividad econémica a través de la rehabilitacion del tejido productivo y
comercial y el desarrollo de herramientas de planificaciéon y gestiéon que faciliten el
emprendizaje y la innovacién social como mecanismos de dinamizacidn socioecondémica y

generacion de empleo.

Descripcion de la linea de actuacion

La linea de actuacidn engloba operaciones destinadas a poner en valor una serie de
infraestructuras y equipamientos publicos para acoger actividades de rehabilitacion del tejido
productivo y comercial, ,como la rehabilitacion de mercados y comercios de barrio, y la
dinamizacién, formacion y cooperacién orientadas a colectivos vulnerables, en las que puedan

desarrollarse iniciativas de emprendizaje y de innovacién social.

>  En primer lugar se deberdn impulsar las operaciones que permitan determinar los espacios
y equipamientos mds adecuados, asi como las medidas de intervencidn mas oportunas para

asegurar su adecuacion a los colectivos y fines a los que se dirigen.

>  Ensegundo lugar, se incluyen todas aquellas actuaciones que operan ya directamente sobre
los colectivos y facilitan el trabajo de dinamizacidon y promocién de actividades de
emprendizaje, autoempleo e innovacidn social como herramientas de insercidn sociolaboral
y generacidn de actividades autosostenidas y capaces de dinamizar el tejido econdmico del
municipio. Todas las intervenciones de economia colaborativa y en formatos de tercer
sector pueden aprovechar de manera mas directa y eficiente el impulso que se genere en

este tipo de operaciones.

> Un colectivo sobre el que se prestard especial atencidn es el femenino, fomentando su
protagonismo en los procesos de insercién laboral pero, muy especialmente, de

emprendimiento y empoderamiento empresarial.
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* Barriada Ric
“ San Pedros

¥

Criterios y procedimientos de seleccién

El procedimiento de seleccidn se llevara a cabo a través de una comisién técnica especializada de

los equipos del Ayuntamiento, con soporte efectivo de personal experto externo cuando sea

necesario, y aplicando la normativa pertinente.

Los criterios de seleccidn respetaran las directrices marcadas en el Programa Operativo y las
recogidas en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8, ajustados en su momento en colaboracién
con la autoridad en la gestion. Se incorporaran elementos como: aumento del niumero de
equipamientos disponibles para estos colectivos y sus entidades representantes; maximizacién del
numero de personas beneficiadas; maximizacion de la participacién de la ciudadania; nivel de

satisfaccion de entre las empresas participantes y nivel de satisfaccion de entidades participantes.

Se incorporaran cldusulas sociales en los ambitos y procedimientos que lo permitan.

Cronograma

Operaciones

Planificacion
Intervenciones de
rehabilitacion del tejido
productivo

Intervenciones de
dinamizacién y promocion

Difusion y sensibilizacion

Pagina 131 de 157



Analisis de riesgos para la Linea de Actuacién

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE E INTEGRADO

Riesgo detectado Tipologia Grado Medidas ‘
Evitar "agravios .
. % Mantener la alerta con sistemas de
comparativos" respecto a .,
. . comunicacion que detecte en fases
colectivos con necesidades . . . .
. Competencial Bajo tempranas circunstancias de este
especiales y que provoque . o .
. tipo y permitan intervenciones
desplazamientos de unas . .
rapidas y correctivas sobre el terreno
zonas vulnerables a otras
Dificultad por el numero Aprovechar las sinergias de
de implicados en los Técnico Bajo comunicacion existentes para la
procesos y su organizacion implicacion de las partes.
Evitar solapamientos de
acciones y problemas L . Labores intensas de coordinacién y
Técnico Bajo

financieros aunque no
econdémicos

comunicacion

Pagina 132 de 157



ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE E INTEGRADO

7.3.8 L8. PROMOCION DE PROYECTOS DE COHESION SOCIAL PARA GRUPOS
DESFAVORECIDOS

ENCAIJE POCS COHERENCIA CON ESTRATEGIA COHERENCIA DAFO

RETO Il DSF2, DSO3, DIF2, DIO2

OBJ. ESTRATEGICO 2 DSD2, DSD3, DSA1, DSA2, DSA3, DED5,
DEA3, DEA4, DIA2

Objetivos operativos

> Promover espacios multidisciplinares para impulsar la atencién a la poblaciéon en situacién

de mas vulnerabilidad, revitalizando las zonas de influencia en las que se intervenga.

Descripcion de la linea de actuacion

Esta linea de actuacidn propone operaciones orientadas A desarrollar espacios en distintos puntos
del nicleo urbano para llevar a cabo acciones que ayuden y amplien las perspectivas de los

colectivos en situacion de vulnerabilidad.

>  Las operaciones que se desarrollen deben combinar distintos planos de intervencién y
caracteristicas para asegurar su impacto integral sobre los colectivos. En primer lugar,
deben llevarse a cabo todos aquellos estudios o andlisis que permitan identificar los puntos
de intervencion mds eficaces y eficientes, a partir de la disponibilidad de espacios y

equipamientos de titularidad publica.

>  En segundo lugar se deberan impulsar las operaciones que contribuyan a mejorar las
prestaciones y capacidades de los equipamientos para cumplir una doble funcién: facilitar
la prestacién de atencidn y servicios a colectivos vulnerables; fomentar la innovacién social
y el empoderamiento de la ciudadania como herramientas de intervencidn en esas areas

del municipio y para esos colectivos.

>  Entercer lugar, se incluyen todas aquellas operaciones que fomenten la participaciéon activa
de entidades, asociaciones y operadores del tercer sector en mas estrecho contacto con los
colectivos vulnerables para el uso de los equipamientos como trampolin de trabajo e
intervenciéon. También a través del uso de las herramientas TIC en este tipo de

intervenciones.

Con ello no sélo se actua sobre los colectivos mas vulnerables en la prestacion de servicios, sino
gue se le dota de protagonismo a la propia ciudadania y a la trama urbana y los equipamientos

municipales en el desarrollo de ese tipo de intervenciones, dotandoles de nuevo valor afadido.
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de la Linea de actuacion

Criterios y procedimientos de seleccién

El procedimiento de seleccidn se llevara a cabo a través de una comisién técnica especializada de
los equipos del Ayuntamiento, con soporte efectivo de personal experto externo cuando sea

necesario, y aplicando la normativa pertinente.

Los criterios de seleccidn respetaran las directrices marcadas en el Programa Operativo y las
recogidas en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8, ajustados en su momento en colaboracién
con la autoridad en la gestidn. Se incluirdn también elementos como: innovaciones metodoldgicas
de intervencion; maximizacion de la eficiencia energética en el uso de equipamientos;
maximizacién de las personas potencialmente beneficiadas; maximizacién nimero equipamientos
intervenidos; minimizacion huella carbono asociada. Se aplicara el uso de cldusulas sociales en

aquellos ambitos y procedimientos que lo permitan.

Cronograma

Operaciones

Planificacién y analisis
Intervenciones en los
equipamientos
Despliegue de
intervenciones en
colectivos

Difusidn y sensibilizacién

Pagina 134 de 157



ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE E INTEGRADO

Analisis de riesgos para la Linea de Actuacion

Riesgo detectado Tipologia Grado Medidas

Dificultad para coordinar

. Labores de coordinacién y
las operaciones entre

comunicacién entre operadores para

distintas administraciones = Competencial Bajo .
. afrontar todas las operaciones que
con competencias en el
L se desarrollen en paralelo
municipio

Nivel de recursos
financieros efectivos
necesario para el éxito de
las operaciones, con
aportaciones de distintas
entidades

Labores de coordinacion, ajuste de
Financiero Bajo los presupuestos y minimizar las
posibles desviaciones en la ejecucion
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7.4 PRESUPUESTO GENERAL DE LA EDUSI

TOTAL POR ANOS

1250000

1.500.000 2.

562.500

3.625.000

1.062.500

1062500

4.687.500

5.750.000

1.062.500

MOUEFRTZacion dé Ta AdminiStracion EIectronica
L.1 y los servicios publicos de la ciudad a través de 240.000 422.400 0 0 0 0 0 662.400
lac TIC
Impulso de las actuaciones necesarias para
L.2. catalogar la ciudad como Smart City, y 0 124.800 124.800 0 0 0 0 249.600
promocion de la eliminacidn de la brecha digital
Gastos de Gestidn (4%) 10.000 22.800 5.200 0 0 0 0 38.000
oT4 0 170.000 260.000 310.000 310.000 310.000 60.000" 1.420.000
Fomento de la movilidad urbana sostenible en
L la ciudad 0 115.200 201.600 249.600 249.600 249.600 57.600 1.123.200
Meiora de Ia eficiendi ti t
L4, ejorade a efiaencia energeticay aimento 0 48.000 48.000 48.000 48.000 48.000 0 240.000
del uso de las energias renovables
Gastos de Gestion (4%) 0 6.800 10.400 12.400 12.400 12.400 2.400 56.800
OT6 0 100.000 370.000 440.000 440.000 390.000 240.000 " 1.980.000
Rehabilitacion del patrimonio histérico,
. , . 0 48.000 288.000 336.000 336.000 336.000 192.000 1.536.000
arquitecténico y cultural en el Casco Urbano
L.6. Acciones integradas de mejora del entorno 0 48.000 67.200 86.400 86.400 38.400 38.400 364.800
Gastos de Gestion (4%) 0 4.000 14.800 17.600 17.600 15.600 9.600 79.200
oT9 0 410.000 302.500 312.500 312.500 362.500 200.000 1.900.000
Regeneracion econdmicay social del Centro
L L 0 201.600 146.400 156.000 156.000 204.000 48.000 912.000
Historico
P ion d tos de cohesid ial
Lg ~ lomocion deproyectos de conesion social para 0 192.000 144.000 144.000 144.000 144.000 144.000 912.000
grupos desfavorecidos

6.250.000
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7.5 SENDA FINANCIERA Y FINANCIACION

2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL |
570.000€  130.000€ 0€ 0€ 0€  950.000€
0€ 120.000€ 210.000€ 260.000€ 260.000€ 260.000€  60.000€ 1.170.000 €
0€ 50.000€ 50.0006 50.000€  50.000€  50.000 € 0€  250.000€
0€  50.000€ 300.000€ 350.000€ 350.000€ 350.000€ 200.000€ 1.600.000 €
0€ 50.000€  70.000€  90.000€  90.000€  40.000€  40.000€  380.000€
0€ 410.000€ 302.500€ 312.500€ 312.500€ 362.500€  200.000€ 1.900.000 €
3

1.500.000€ 2.562.500€ 3.625.000€ 4.687.500 €

FINANCIACION 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
Ayuda FEDER (80 %) 200.000€ 1.000.000€ 850.000 € 850.000 € 850.000 € 850.000 € 400.000 € 5.000.000 €
Ayto. de Puerto Real (20 %) 50.000 € 250.000 € 212.500 € 212.500 € 212.500 € 212.500€ 100.000 € 1.250.000 €

TOTAL ANUAL 250.000€ 1.250.000€ 1.062.500€ 1.062.500€ 1.062.500€ 1.062.500 € 500.000 €

TOTALACUMULADO 250.000€ 1.500.000€ 2.562.500€ 3.625.000€ 4.687.500€ 5.750.000€ 6.250.000 €
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7.6 CRONOGRAMA

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
CRONOGRAMA Lmav o miav 1w miv v v iV e unmiv
oT2

Modernizacién de la Administracion Electrénicay los
" servicios publicos de la ciudad a través de las TIC

Impulso de las actuaciones necesarias para catalogar la
L.2 ciudad como Smart City, y promocién de la eliminacidn
de la brecha digital

oT4

L.3Fomento de la movilidad urbana sostenible en la ciudad ----------------

L4 Mejora de la eficiencia energética y aumento del uso de
" las energias renovables

oT6

Ld Rehabilitacion del patrimonio histdrico, arquitecténico y
"~ cultural en el Casco Urbano

oT9

L.7 Regeneracidn econédmica y social del Centro Histérico ---------------

Lg Promocidn de proyectos de cohesidn social para grupos
"~ desfavorecidos

Las lineas de actuacion pretenden activarse a lo largo del primer semestre de 2017, una vez resuelta favorablemente la solicitud de ayudas y

aprobado el Manual de Procedimientos con su correspondiente “proceso de seleccidn de operaciones”. El propdsito del Ayuntamiento es priorizar
la planificacion y programacion de aquellas actuaciones que requieran una intervencion fisica (obras), puesto que al tratarse de intervenciones que
implican una transformacién urbana, deberan cumplir con los tramites legales oportunos (proyectos, licencias, etc.). Aquellas, en cambio, que

tengan por destinatarias a las personas seran inmediatamente puestas en marcha.

En cualquier caso, se realizard un esfuerzo por acortar los plazos administrativos, para tratar de cumplir el cronograma propuesto
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8 PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LOS AGENTES
SOCIALES

El proceso de participacion ciudadana que se ha puesto en marcha para el disefio de la EDUSI de

Puerto Real, se ha articulado en tres ejes:

1. La puesta en marcha de una pagina web para facilitar la participacion ciudadana a través de
Internet.

2. Lla realizacién de talleres sectoriales con los principales agentes econdmicos y sociales de
Puerto Real en torno a los principales aspectos de la estrategia.

3. Llarealizacidon de talleres transversales abiertos al conjunto de la ciudadania para consensuar

los elementos de la Estrategia y las lineas de actuacion.

8.1 PAGINA WEB

El Ayuntamiento de Puerto Real puso en marcha una plataforma virtual en mayo de 2016, dentro
del propio portal corporativo municipal, con acceso directo desde su portada, para presentar el
proyecto a la ciudadania y que pudiera participar en cualquier momento de su desarrollo y gestidn.

Esta web se encuentra en http://puertoreal2022.puertoreal.es/

PACO  IREINTAOON  PARDOPA  TALLSIES  ABCA NEUANA

St

La web tiene varias funcionalidades:

e Informar a la ciudadania sobre la EDUSI Puerto Real 2022, y sobre el proceso de

participacién ciudadana puesto en marcha con motivo de su disefio.

e Animar a la participacién ciudadana en el proceso de definiciéon estratégica por varios

medios:
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> Una encuesta de deteccion de los principales problemas y necesidades de

intervencién en el municipio.

> La posibilidad de enviar propuestas de actuacion o ideas, y planteamientos sobre las
oportunidades de desarrollo de la ciudad en los préximos afios, para que fueran

consideradas en la definicion de las lineas de actuacion de la EDUSI.
> Lasuscripcion de cartas de apoyo a la EDUSI.

> Ademads, a través de un buzdn ciudadano, se daba la posibilidad a la personas
interesadas de solicitar mas informacion sobre el proceso o realizar cualquier otro tipo

de aportacion.

1*’I.Iel'tﬂlleal.".Cl).'l IHIZKD  PICSINTACWOM  MSETICIFG  TRLLIRES  ARCKUMZAMA

“PARTICIPAZ

En &l dz2fo de la Estrategla de Desarrollo Urbane Sostenible Integracdo de fuerto Real (Fuaro Real 2022

1 Tu apinién es importante 1!

i Te Invltarmes a hacerlo a través de as sigulentes wias |
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Desde su puesta en funcionamiento, la web ha recibido mas de 1.000 visitas.
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La plataforma de recogida de propuestas de actuacién alojada en la web, ha llegado a recoger en
7 meses un total de 36 aportaciones, enfocadas como principales preocupaciones ciudadanas, a
la mejora del entorno degradado de algunos espacios publicos de la ciudad, la dinamizacién de
colectivos en la ciudad, la rehabilitacion de elementos patrimoniales del Centro Histdrico, la
revitalizacién del tejido comercial y econdmico de la ciudad, proyectos de puesta en marcha de

recursos de la ciudad, y los programas de promocién de la inclusién social.

8.2 TALLERES SECTORIALES

Se celebraron en dos fases, la primera los dias 24 y 25 de mayo, y la segunda el 15 y 16 de
noviembre, todos en el Centro Cultural Iglesia de San José. A ellos fueron convocados la totalidad
de agentes econdmicos y sociales de la ciudad, alcanzando una participacion total de 50

participantes, entre asociaciones y pequefias y medianas empresas.

Estos talleres se iniciaron con una exposicidn de los requisitos de la Convocatoria de ayudas y del
trabajo desarrollado hasta ese momento en el disefio de la EDUSI. Posteriormente se abridé un
proceso de debate y participacién en el que todos los agentes tuvieron la oportunidad de aportar

propuestas para dar respuesta a los principales problemas de la ciudad.

Estos talleres han permitido abundar en la identificaciéon de los retos, sobre los que se ha
trabajado, con el resto aportaciones ciudadanas para integrar los distintos elementos en la

estrategia.

Imagen del Taller sectorial del 25 de mayo
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Ademas, dado el interés que estaba despertando el proceso de disefio estratégico entre las
agentes econémicos, se convoco un Taller sectorial adicional el 7 de noviembre al que se invitd a
los principales agentes socioeconémicos de la ciudad, con la misma finalidad y metodologia que

los anteriores.

Buena acogida
alos ,
de la EDUSI

EL Ayuntamiento califica de “exce-
lente” la respuesta del sector em-
presarial, social y econdmico a la
propuesta municipal de participa- *
cién en la Estrategia de Desarrollo
Urbano y Sostenible Integrado

- (EDUST). Con el apoyo de la em-
presa Daleph, que estd asesoran-
do al Ayuntamiento para esta es-
trategia, los representantes de
instituciones e importantes em-
presas de la ciudad recibieron una_
exhaustiva explicacién sobre el
enfogue metodolégico de la EDU-
ST, la identificacion de los proble-
mas y los retos que se afrontan. A
partir de ellos, se plantearon los
objetivos estratégicos y las lineas
de actuaci6n que optan a ser fi-
nanciadas con fondos europeos.
La préxima semana se celebrardn
una serie de talleres de presenta-
cién y ratificacion de la estrategia.
También se daran a conocer el

" contenido especifico, los proble-

_ mas detectados y los retos de fu- *
turo.

DHY

El grupo local de Ciudadanos plde una . aEmte

actuacmn “urgente” en los parques infantiles it

dad en general, y de los parques
en especial es otra critica que se
nados por “falta_de manteni- Algunos de los que dicen que Junta Directiva de Ciudadanos incluye en el escrito para que el

P ] S L
=

Imagen del recorte de prensa del Taller sectorial del 7 de noviembre

8.3 TALLERES TRANSVERSALES

De manera similar a los talleres sectoriales, se han celebrado dos talleres transversales: el 31 de
mayo y el 17 de noviembre. En este caso, estos talleres han estado abiertos a toda la ciudadania,

y han asistido un total de 10 personas.

A través de estos talleres, se logrado consensuar la priorizacion de los retos a abordar en la EDUSI

e identificar las posibles vias para enfrentarlos. Ademas, se trataron otras cuestiones como:
e Un contraste de los contenidos de la EDUSI

e Una revisidon de las aportaciones recabadas por las distintas vias de participacién que se
han tenido en cuenta a la hora de formular las lineas de actuacion, tal y como se recoge

en cada una de las fichas correspondientes.

Con la realizacién de estos talleres ha sido posible mejorar la participacién ciudadana obtenida en

los talleres sectoriales.
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En todo caso, el ambito de la participacién no se detiene en el disefio de la estrategia. El proceso
participativo ha sentado las bases de una mayor coordinacion interdepartamental, y para la
formacidn de mesas y grupos de trabajo abiertos a la ciudadania y a los distintos actores sociales,

cuyo concurso esta previsto en el plan de implementacién de la EDUSI de forma continua.

Imagen del Taller transversal del 17 de noviembre

Ademas, el proceso participativo de los Talleres transversales se ha visto completado por las
distintas Asambleas de zona que se han celebrado (2 sesiones en cada zona de la ciudad), desde
la puesta en marcha del disefio de la EDUSI. En estas sesiones, se han incluido como puntos del
orden del dia los mismos que contemplaba el Taller transversal, por lo que los resultados y
propuestas identificadas, han sido también utilizadas en el proceso de disefio estratégico de la
EDUSI.

8.4 CONCLUSIONES DE LOS TALLERES INCORPORADAS A LA ESTRATEGIA

Las aportaciones registradas en los referidos medios de participacidon han permitido identificar los
aspectos que la ciudadania considera “criticos” para lograr el desarrollo socioeconémico del
municipio. Dichos aspectos se han incorporado a la EDUSI de Puerto Real segun se describe en la

siguiente tabla:
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Aportaciones ciudadanas incorporadas en la EDUSI de Puerto Real

Medio de
participacion

Soluciones a la degradacion de espacios publicos L6

Acciones de mejora de la accesibilidad y movilidad

e __

Promover la inclusién social de colectivos marginados

Despliegue de la sede electrénica municipal

Monitorizacidn de servicios publicos L2
Necesidad de mayor dotacién de equipamientos que L6y L8

generen actividad ciudadana en el Centro Histérico

Talleres
Medidas de eficiencia energética en equipamientos L4
municipales

Acciones de sensibilizacion para el autoempleo L7

Demanda de mayor nimero de espacios publicos y zonas
verdes

Necesidad de mejorar el alumbrado publico en algunas
zonas urbanas

Promover la generacién de empleo L8

Talleres
transversales
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9 CAPACIDAD ADMINISTRATIVA'Y EQUIPO

De acuerdo a lo previsto en el Anexo | de la Orden reguladora de las Bases de la
Convocatoria, el Ayuntamiento de Puerto Real se constituird como Entidad beneficiaria y
Organismo Intermedio ligero, a efectos de seleccidon de operaciones en el marco de estas

ayudas.

Para ello, a continuacién se describen las capacidades que relne esta entidad para afrontar
las tareas que les sean encomendadas en el marco de la EDUSI, asi como la forma de

llevarlas a cabo y la estructura de la que tiene previsto dotarse al respecto.

El Ayuntamiento de Puerto Real posee una amplia experiencia en el disefo, gestion y
justificacion de proyectos financiados con Fondos Europeos en general. En el tltimo periodo
de programacion (2007-2013), el Ayuntamiento ha ejecutado directamente proyectos por

importe total de 7 millones de euros:

Experiencia del Ayuntamiento de Puerto Real en la gestion de fondos europeos en el

anterior periodo de programacion(2007-2013)
Proyecto Fondo Presupuesto (€)

Proyecto Integral de Empleo Cadiz 2012
Compite (2009-2011) FSE >30.978,97 €
2007 FSE 413.446,30 €
T I 2009 FSE 687.564,64 €
2010 FSE 1.092.768,60 €
2011 FSE 805.431,28 €
.. fesi | 2009 FSE 201.024,00 €
Z?;:‘qicl;” protesionatpara 5010 FSE 285.990,00 €
2011 FSE 218.287,50 €
Proyecto n270 FSE-Plan Provincial de ESE 286.758,87 €

Fomento del Empleo Local

REINDUS (2012) FEDER 823.096,00 €
Emple@ Joven (2015) FSE 1.186.200,00 €
Emple@30+ (2015) FSE 439.100,00 €
Total 6.970.646,16 €

Como se puede observar en la tabla anterior, las tematicas de intervencion de los proyectos
han fundamentalmente la atencién social, el emprendizaje, la promocidon de empleo y la

innovacion.

Todo esto ha generado varias externalidades positivas en el Ayuntamiento de Puerto Real:

e Porun lado, ha creado el bagaje necesario de conocimientos técnicos y normativos a
la hora de ejecutar operaciones financiadas por estos Fondos, asi como de las

obligaciones administrativas y financieras asociadas a las mismas.
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e Por otro, ha permitido la implantacion de una serie de procedimientos, areas vy
equipos de trabajo adaptados y especializados en la gestion de este tipo de
proyectos, que garantiza la adecuacién de la estructura municipal para este tipo de

gestion.

e Por ultimo, ha permitido al personal técnico municipal entablar contactos con
responsables de proyectos de otras administraciones e insertarse asi en las redes de

intercambio de “know-how”.

9.1 SISTEMA DE GESTION Y EQUIPO TECNICO PARA LA IMPLEMENTACION

La configuracién de las estructuras de gestién y desarrollo del Plan de Implementacién de
la EDUSI de Puerto Real se describen en este apartado, si bien la concrecidn ultima se
ajustara a los requerimientos que puedan surgir del acuerdo de subvencién con la Autoridad

de Gestion del POCS y se plasmara en un Manual de Gestion y procedimientos especificos.

Para la adecuada gestidon, seguimiento y control de la EDUSI de Puerto Real, el
Ayuntamiento se dotard de una estructura que permita tanto cumplir los objetivos
propuestos, como justificar adecuadamente los recursos procedentes tanto del FEDER,

como del propio Ayuntamiento.

El esquema de funcionamiento que se propone para la EDUSI de Puerto Real es la siguiente:

FUNCIONES

Participacion -
Comision de

! )
> H !
Z O ciudadana e . . -

O E : Coordinacién Direccidn politica :
< S !
z 2 i Comité Szzzzz: '.-_==-_-_-_-_======-_-_-_==-_-_-_(’
= o H Consultivo 1
] L Comité de Direccién técnica |
O T — T ireccion técnica |
I

J

__________________________ -
___________________________ Z

- )

Unidad gestora :

de Fondos ejecutorasde Ejecuciéon de operaciones :

I

J

Europeos l Operaciones

=
o
O
-]
O
(W]
-
(W]

Unidades de
apoyo Apoyo a la ejecucién

[ —
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La designacién del Ayuntamiento como Organismo Intermedio Ligero requiere de una
divisidon especifica entre la Unidad Gestora de Fondos Europeos y la Unidad Ejecutora de las
Operaciones. Al margen de estas dos unidades basicas, la gestion para la implementacién

de la EDUSI de Puerto Real contara con los drganos reflejados en la siguiente tabla
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Organos de gestién y ejecucion de la EDUSI de Puerto Real

Areas municipales y

Unidades ) !
agentes implicados

Funciones Perfiles profesionales

Unidad e Gestion financiera. Insti Municioal d Coordinacién: Empleado mpal Ldo. en CC Econdmicas, Experto en
Gestora de e Seguimiento normativo. PnSt'tUt(?, u:lupa R € Direccién de Administracién Local. 16 afos de experiencia en gestion
L .. romocién, Fomento
e Informaciény publicidad. . .. de proyectos europeos.
Fondos -, . Socioecondémico y . . ; -
E e Aprobacidn y Alta de las operaciones Formacién (IMPRO) Técnico: Empleado municipal Dpdo. en CC Empresariales. 16 afos de
uropeos e Redaccidn de manuales y procesos. experiencia en gestidon de proyectos europeos.
Informatica y sistemas Empleado mpal. Dpdo. Informatica. 19 afios en Ayto.
Unidad e Probone operaciones a la Unidad Movilidad Empleado mpal. Ldo. en Derecho. 31 afios en Ayto.
Ejecutora de P P . . Empleado mpal. Ldo. Medicina, Master Educ. Ambiental. 33 afios en
Gestora. Medio ambiente
las e Ejecuta las operaciones aprobadas Ayto.
operaciones ! ’ Urbanismo Empleado mpal. Arquitecto. 26 afios en Ayto.
Servicios sociales Empleada mpal. Trabajadora social: 34 afios en Ayto.
e Direccion técnica de la EDUSI Presidencia Empleado mpal. Téc. Aplicaciones Informat. 21 afios en Ayto

Comité de
seguimiento

Control sobre las tareas
desempanadas por la Unidad
Gestora.

Coordinacién con otras
administraciones

Secretaria General

Empleado mpal. Licenciado en Derecho. 20 afios en Ayto.

Intervencion

Funcionario mpal. Licenciado en Derecho. 13 afios en Ayto.

Tesoreria

Funcionaria mpal. Licenciada en Derecho. 9 afios en Ayto.

Coordinacién Unidad
Gestora

Empleado mpal. Ldo. en CC Econdmicas. 16 afios en Ayto.

e Direccion politica de la EDUSI Presidencia Empleada mpal. Licenciada en Pedagogia. 12 afios en Ayto
Comisidon de e Establece directrices generales de
L. . - Alcalde -
coordinacion intervencion
e Valida las operaciones Delegados -

Recibe y canaliza las aportaciones

Participacién

Empleada mpal. Lda. en CC Educacién. 16 aios en Ayto.

Comité ) ) .
consultivo ciudadanas a través de la estrategia Representantes
de participacion prevista ciudadania -
Secretaria General Empleado mpal. Licenciado en Derecho. 20 afios en Ayto..
. . Contratacién Empleado mpal. Licenciado en Derecho. 28 afios en Ayto.
Unidades de e Realiza todas las tareas . - - - - =
L . .. . Intervencion Funcionario mpal. Licenciado en Derecho. 13 afios en Ayto.
apoyo administrativas y técnicas necesarias - - =
. . L. . Recursos humanos Empleado mpal. Licenciada en Derecho. 27 afios en Ayto.
interno para la ejecucién de las operaciones

Servicios juridicos

Funcionario mpal. Licenciado en Derecho. 14 afos en Ayto.

Igualdad

Empleada mpal. Licenciada en Medicina. 33 afos en Ayto.
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Organos de gestién y ejecucion de la EDUSI de Puerto Real

Areas municipales y

Unidades Funciones . ) Perfiles profesionales
agentes implicados
Unidades de e Prestan asistencia técnica externa L . . )
. L, e s Consultores externos con experiencia acreditada en la asistencia a
apoyo para la ejecucién y para la verificacidn (Consultoras externas) L. . - ..
) administraciones publicas para gestion de fondos europeos
externo y control de operaciones
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Las funciones propias como Ol Ligero (la seleccién y aprobacién de operaciones) se
concretardn en los protocolos de funcionamiento entre la Unidad gestora de Fondos
Europeos y las Unidades ejecutoras de operaciones, que aparecerdn definidos en el

Manual de Procedimientos que se apruebe, y que seran, al menos, los siguientes:

Unidad gestora Ui ibaes
de Fondos ejecutoras de
Europeos Operaciones

2. Apru.eba T
operaciones .

<‘ operaciones
3. Elaboray .

c DE
entrega DECA ———— " 4. Recibe DECA
5. Dade alta 6. EJeCl_J’fa la

i & —7 operacidn
operaciones en o
Fondos 2020 p

Manual de Procedimientos

9.2 SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL SOBRE EL PLAN
DE IMPLEMENTACION

9.2.1 SISTEMA DE SEGUIMIENTO

La EDUSI organiza su sistema de seguimiento (monitoring) y evaluacion a partir de la experiencia
acumulada en la entidad para la gestién de proyectos europeos y la documentacién de guia
proporcionada por la propia Comisién Europea para este tipo de actividades, tales como: seleccidon
de indicadores operativos; elaboracion de informes de seguimiento; planificacion de la evaluacion;

etc.

Asimismo, el sistema responde tanto a las necesidades operativas de la EDUSI y sus operaciones
como a su contribucién al POCS, tanto desde el plano técnico de seguimiento, como en la
integracion en el sistema Fondos 2020. Su arquitectura permite integrar también las indicaciones
o instrucciones desde la Autoridad de Gestidn u otras estructuras de gestidn del POCS para las
labores de reporte, seguimiento y control, especialmente en el ambito del registro digital de datos

y documentacion.

El sistema de seguimiento se basa en una estructura de indicadores operativos consistentes y
susceptibles de alimentarse de manera regular desde los datos generados desde las operaciones

de la EDUSI y en el conjunto de la ciudad. Los indicadores estan asociados a las caracteristicas
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propias de las actuaciones contempladas, segln las recomendaciones de la Comisién para su
construccion eficaz y eficiente, asi como a su vinculacién a los indicadores de productividad del
POCS. Asimismo, cuentan con las caracteristicas SMART que aseguren su idoneidad. La definicion
precisa de los mismos debe realizarse a la par que la seleccion de las operaciones que los nutriran,

respetando las condiciones que aqui se indican.

La recogida de datos se produce tanto de manera “automatica”, por el registro de valores en la
ejecucion de las actividades, como de manera proactiva desde la Unidad Gestora. La estructura de
indicadores, en un primer nivel de definicion, recoge datos de ejecucion financiera vy fisica

(cualitativos y cuantitativos).

Los indicadores fisicos trabajaran tanto en el plano técnico de cada tipo de actuacion y operacion
(y su correspondiente vinculacién a la productividad del POCS) como en atencidn a los principios
horizontales y objetivos transversales del POCS. Para este ultimo aspecto, el sistema habilitara una
bateria de indicadores vinculados a la aplicacién de la igualdad de oportunidades y la perspectiva
de género, tanto en su desagregacidn por sexos como en el registro de impactos directos o
indirectos sobre el parametro (accesibilidad; participacion; etc.), asi como por ejemplo otros como

consumo y eficiencia energética y potencial impacto climatico.

El sistema de seguimiento permite la realizacién de informes de monitorizacién en cualquier
momento. No obstante, de manera regular se elaboraran en los reportes periddicos al Comité de
Gestidn y el Comité Consultivo, y bajo demanda segun los requerimientos de la estructura de
gestion del POCS.

9.2.2 SISTEMA DE EVALUACION
La EDUSI compromete, ademas, una evaluacidn que se realizara en dos niveles:

e Un primer nivel de evaluacion interno y realizado de manera continua, a partir del sistema de
seguimiento antes descrito y que se realizara asegurando la incorporacidn de las valoraciones
en clave de evaluacion de la ciudadania y agentes econdmicos y sociales de la EDUSI,
acompafiando a los informes de seguimiento.

e Una evaluacion externa en la finalizacion del mismo, atendiendo a la realizacion y resultados

obtenidos y su impacto sobre el territorio, la ciudadania y el propio POCS.

9.2.3 SISTEMA DE CONTROL

El sistema de control implementado se basa en los requerimientos establecidos por la
reglamentacion aplicable. Las verificaciones se realizardn en el primer nivel a través de la
participacién de la Intervencion del Ayuntamiento y, en su caso, de la asistencia de una empresa

de auditoria externa inscrita en el ROAC.
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Los criterios de verificacidn y validacion del gasto se hardn de acuerdo a lo establecido en el
acuerdo entre la Autoridad de Gestion y la Unidad Gestora, asi como la informacion facilitada
desde ésta en virtud del articulo 125 del Reglamento 1303/2013, o las instrucciones que desde el
Manual de Procedimientos u otras recomendaciones que puedan derivarse para los/as

beneficiarias/os del mismo.

De manera general atenderan a los principios de verificacién del gasto efectivo y las normas de
subvencionalidad aprobadas para el FEDER desde el Ministerio. Esto supone la comprobacién de
manera genérica de la existencia de una pista de auditoria apropiada, asi como de elementos tales

como:
e Lasubvencionalidad de los conceptos y gastos de las operaciones.

e Que se han entregado y prestado los productos y servicios cofinanciados y que el gasto
declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacién aplicable, las

condiciones del programa operativo y las condiciones para el apoyo a la operacion.
e La correlacidn entre avance fisico y el gasto subvencionable efectivamente pagado.

e Una conciliacidn de los importes presentados a certificacién con los registros contables y

los documentos acreditativos del mismo segun las condiciones aplicables.

e la adecuacidon de los procedimientos administrativos aplicados en cada caso,
especialmente de contratacidn publica y, en general, la documentacién asociada al gasto

presentado segun las especificaciones técnicas y financiacién disponible.

e El uso pertinente de una contabilidad diferenciada adecuada a todas las transacciones
relacionadas con una operacién y que a la recepciéon de los reembolsos estos se

contabilizan en la anualidad correspondiente y en la contrapartida correcta.

9.3 DIFUSION, INFORMACION Y PUBLICIDAD DE LA EDUSI

La EDUSI aplicard las medidas y formatos de comunicacién, informaciéon y publicidad que
establezca el POCS en relacion a la presencia del FEDER y del propio POCS en las operaciones
cofinanciadas. De manera genérica, la EDUSI utilizard los formatos, logotipos y normas de

aplicacion que se establezcan por parte de la AG para la informacién sobre ellas.

Mas especificamente, el mecanismo de participacién (Consejo Consultivo) previsto realizara una
labor continua de difusidn y recepcién de informacién sobre las operaciones realizadas y
resultados obtenidos. Los informes de seguimiento periddicos se ajustaran y pondran a disposicion
de la ciudadania a través de los medios de difusidon de la EDUSI y, mas concretamente, de las

paginas web de la entidad y de la propia Estrategia.
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En la fase de lanzamiento efectivo de la EDUSI bajo los términos de concesiéon de la subvencién del
FEDER, se generara un plan de comunicacién en el que se dimensionaran los medios y formatos
(digitales, en papel, foros, seminarios...), objetivos cuantitativos y cualitativos y presupuesto
definitivo asignado a la comunicacién general de la EDUSI. Este plan se elaborara atendiendo a una

serie de restricciones y condicionantes, como son:
e Normativa aplicable e indicaciones derivadas del POCS.

e Maximizacién del impacto sobre elementos horizontales, con especial atencién a los
aspectos de accesibilidad de medios y canales utilizados y adecuada aplicacién de la
perspectiva de género, asi como la recogida de datos desagregados o el uso de lenguaje

e imagenes no sexistas.

e Refuerzo de canales de participacidn explicitos y uso de las TIC tanto en formato web
como en distintas redes sociales segun su implantacion en el municipio y el publico

objetivo de los mismos.

e Refuerzo de la presencia de la UE y el FEDER en el municipio en general y en los ambitos

de intervencion especificos de las operaciones en particular.
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10PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS
TRANSVERSALES

La EDUSI de Puerto Real asume los principios y objetivos horizontales y transversales establecidos

por el Reglamento (UE) 1303/2013 de Disposiciones Comunes (RDC), segun la implementacion

regulada y concretada en el POCS para la ejecucién de programas y operaciones del FEDER:

Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion.
Desarrollo sostenible.

Accesibilidad.

Cambio demografico.

Mitigacidén y adaptacién al cambio climatico.

En las siguientes tablas se describe la contribucién de la EDUSI Puerto Real a estos principios y

objetivos y su impacto en cada una de las lineas de actuacién definidas.

PRINCIPIO U

IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION

OBIJETIVO

o] 1A:ATS 6]’ nivel de instruccién y la menor alfabetizacién digital.

ESTRATEGIA

En el disefio de la EDUSI se ha tenido especialmente en cuenta cémo afectan,
de manera diferenciada, los problemas y retos urbanos a hombres y mujeres
y siempre que ha sido posible, el analisis ha incorporado datos desagregados
por sexo.

Al margen de los problemas de igualdad y no discriminacién generales de la
sociedad (como la violencia de género o la conciliacién de la vida laboral y
personal) cuya situacion en Puerto Real no presenta diferencias con el resto
del territorio nacional, se han detectado problemas especificos de la poblacién
femenina tales como la falta de incorporacién al mercado laboral, el menor

ALA S . .

El Plan de Implementacién incorpora igualmente este enfoque de género:

1) las lineas de actuacién impulsan actuaciones consecuentes con la aplicaciéon
de este principio

2) se establecen los mecanismos necesarios para que el procedimiento de
seleccidn de operaciones, a definir, lo contemple igualmente.

El Sistema de Gestion propuesto contempla la participacion de un/a técnico/a
municipal experto/a en género, asi como de las areas municipales de Bienestar
Social, Igualdad y Educacion en todas aquellas lineas de actuacion en las que
se presumen un impacto directo.
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PRINCIPIO U

IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION

OBIJETIVO

El principio de igualdad y no discriminacidn impregna todas las lineas de
actuacién de la EDUSI pero estd presente de forma especifica en aquellas
gue centran su atencién en las personas:

e L8. Promocion de proyectos de cohesion social para grupos
desfavorecidos. Plantea acciones especificas de incorporacion de la mujer
al mercado laboral.

e L2. Impulso de las actuaciones necesarias para catalogar la ciudad como
Smart City, y promocién de la eliminacion de la brecha digital. Plantea
acciones especificas de reduccion de la brecha de género, incluyendo
alfabetizacion general y digital de mujeres.

INTEGRACION
EN LINEAS DE
ACTUACION

PRINCIPIO U

OBJETIVO DESARROLLO SOSTENIBLE

El principio horizontal de Desarrollo Sostenible estd presente en toda la
EDUSI. El analisis integrado se basa en gran medida en los Indicadores de
Sostenibilidad Municipal y en el cumplimiento de sus criterios. Este analisis
ha permitido las principales deficiencias en el sistema ambiental de Puerto
Real y plantear medidas para subsanarlas.

0]\ if:1l:1¢[e[s) 08 De hecho, 5 de las 8 Lineas de Actuacion previstas en el Plan de
A LA Implementacién (que representan el 70% del presupuesto total de la EDUSI)
251:.914¢ .0 tienen fuertes connotaciones medioambientales.

Esta fuerte impronta queda evidenciada en el positivo impacto que tendra
la EDUSI en el medio ambiente urbano, explicitado en los indicadores de
productividad y resultado, expuestos en el mismo Plan de Implementacion.

La Estrategia ademds asume como propio el principio general de que “quien
contamina, paga”.

Las lineas de actuacion que contemplan especificamente este principio son:

e L3. Fomento de la movilidad urbana sostenible en la ciudad. Medidas
dirigidas a reducir las contaminacidon ambiental, acustica y visual de la
saturacion de vehiculos en las calles favoreciendo alternativas de
transporte mas sostenibles

e L4. Mejora de la eficiencia energética y aumento del uso de las
energias renovables. Propone medidas que confluyan en una
disminucién de la huella de carbono emitido al medio ambiente.

e L5. Rehabilitacidon del patrimonio histérico, arquitecténico y cultural
en el Casco Urbano. Se prevén medidas bioclimaticas y de sostenibilidad
de los elementos rehabilitados, para que su puesta en valor logre una
mayor eficiencia energética y una reduccidn de su impacto en la huella
de carbono.

e L6. Acciones integradas de mejora del entorno urbano. Plantea
operaciones de naturalizaciéon del paisaje urbano (ajardinamiento,
sombras naturales, aprovechamiento de aguas pluviales,...).

INTEGRACION
EN LINEAS DE
ACTUACION
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PRINCIPIO U1 ccesiBILIDAD
S e ———

La Estrategia prevé tener un impacto POSITIVO en el objetivo horizontal de la
accesibilidad.

El Ayuntamiento de Puerto Real, como promotor de la misma, asume el
compromiso de que todos los productos, bienes, servicios e infraestructuras
gue ejecute con cargo a la misma, deben ser accesibles a toda la ciudadania y,
muy especialmente de aquellas personas que presenten algun tipo de
discapacidad.

De esta forma se velara especialmente por el cumplimiento de la normativa de
referencia: RDL 1/2013, del TRLG de derechos de las personas con
discapacidad.

Este objetivo horizontal, como ha sido expuesto, es transversal a todas las
Lineas de Actuacion, puesto que todas ellas conllevan intervenciones
infraestructurales, dotacionales o de servicios, en los que habrd que tener en
cuenta las posibles discapacidades motoras, sensoriales, visuales, etc. que
pudiera tener algunas de las personas usuarias de las mismas. A tal fin, los
criterios de seleccién de las operaciones prevén la exigencia de incluir estas
medidas.

CAMBIO DEMOGRAFICO

El objetivo transversal del cambio demografico centra gran parte de la EDUSI
de Puerto Real. Ello es asi porque uno de los principales problemas urbanos
a los que se enfrenta el municipio es la emigracion de la poblacidn joven.

Las Lineas de Actuacién que abordan especificamente estos problemas son:

e L7. Regeneracion econdmica y social del Centro Histérico. Plantea
medidas para que las empresas puedan crear mas empleo y retener en
el municipio a la poblacidn que emigra por falta de expectativas
laborales.

e L1. Modernizacion de la Administracion Electrénica y los servicios
publicos de la ciudad a través de las TIC. Mejora tecnoldgica de los
servicios municipales. Propone mejorar la calidad de vida de la poblacion
joven haciéndoles mads accesible y amigable la administraciéon municipal.

e L8. Promocion de proyectos de cohesion social para grupos
desfavorecidos. Muchas de estas medidas se planteardn para atender a
la poblacién demograficamente vulnerable, de la que una parte
importante es poblacion joven.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE E INTEGRADO

PRINCIPIO U , 2 p
OBJETIVO MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

El objetivo transversal de mitigacion y adaptacién al cambio climatico
también esta contemplado, de forma POSITIVA, en la EDUSI de Puerto Real.

La reducciéon de gases efecto invernadero se ha convertido en una prioridad
(00013 :{0[e[e]'N de nuestra sociedad y, muy especialmente, de cualquier politica urbana que
A LA se precie de tal.

S En este sentido, esta EDUSI contempla actuaciones (fundamentalmente en

relacién a los OT 4 y OT 6), que persiguen mejoras en el ahorro y eficiencia
energéticay, con ello, con un importante impacto positivo en este tipo de
emisiones.

Las Lineas de Actuacién que, principalmente, abordan este objetivo son:

) e L3. Fomento de la movilidad urbana sostenible en la ciudad. Medidas

'NTEF‘.RAGON dirigidas a reducir los gases de efecto invernadero.

EN L'NEAS,DE e L4. Mejora de la eficiencia energética y aumento del uso de las energias
ACTUACION renovables. Propone medidas que confluyan en una disminucion de la

huella de carbono emitido al medio ambiente y con ella una mitigacion

del cambio climatico.

R
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