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Los entornos costeros europeos se entienden como espacios diversificados que
soportan, en muchos casos, una actividad antrépica muy elevada, ejerciendo una
presion sobre los recursos naturales y la biodiversidad de estos espacios. El proyecto
COASTING aborda el desarrollo de una herramienta de gobernanza multinivel en
zonas costeras que cuentan con importantes valores naturales, pero que también se
enfrentan al desarrollo de un turismo incipiente que puede comprometer la

conservacion de su patrimonio natural.

COASTING pretende construir una estrategia territorial comun que integre la
gestion de estos espacios. El proyecto ha sido aprobado en el marco del programa
Interreg MED 2014 - 2020, esta cofinanciado con fondos FEDER y se desarrolla
durante un periodo de 24 meses. El proyecto esta liderado por la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) y ademas participan otros siete paises

del Mediterraneo europeo:

e Region de Lazio - Italia.

e Comité Regional de Gozo - Malta

e Universidad Sapienza de Roma, Departamento PDTA - Italia.

« Area Metropolitana de Aix Marsella Provenza - Francia

e Agencia de Desarrollo Regional de Dubrovnik Neretva (DUNEA) - Croacia
e Regioén de Epiro, Unidad Regional de Thesprotia - Grecia.

e Regidn de Sicilia - Italia.

Gracias a la participacion de la FAMP en este proyecto, se profundiza en la
resolucién de los problemas derivados del modelo turistico tradicional de los
municipios andaluces y todos los condicionantes que éste supone para el territorio.
Esta situacién, unida al proceso de globalizacién, impone la necesidad de desarrollar
un nuevo modelo turistico basado en la sostenibilidad y la conservacién del medio
ambiente. Este reto queda recogido en la Estrategia Local de Turismo Sostenible

(2010), centrada en la creacion de estrategias turisticas locales basadas en el respeto
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y la conservacion del medio natural y cultural. También es de destacar en este
ambito la creacidon por parte de la FAMP de la Red de Ciudades Sostenibles de

Andalucia (RECSA) y la Red de Municipios contra la Estacionalidad Turistica (RMET).

COASTING brinda la oportunidad de profundizar en la generacion de herramientas
que permitan el desarrollo de un proceso de gestion sostenible del turismo que
reduzca la estacionalidad y potencie las singularidades de los destinos costeros

andaluces.

El proyecto se articula sobre un proceso continuo, representado mediante el
examen de iniciativas precedentes, que sistematizan los conocimientos y permiten

que los resultados puedan ser consultados a lo largo del tiempo.

El objetivo principal de todo el proceso es el de mejorar la eficacia de las
herramientas de gobernanza multinivel existentes para la gestion de los espacios
costeros, permitiendo un turismo sostenible en el area mediterranea. Al tratarse de
un proyecto basado en un partenariado europeo, cada socio activa sinergias con el
resto promoviendo la cooperacion, aprovechando sus experiencias previas y

compartiendo soluciones de cara a la gestion responsable de zonas costeras.

Para abordar este objetivo, la implementacion de la herramienta de gobernanza
multinivel incluye un proceso de participacion en las areas piloto seleccionadas, que
responden a la precision de una serie de caracteristicas y cuya metodologia se basa

en los Contratos de Costa.
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COASTING pone especial atencion en las zonas costeras mediterraneas,
concretamente en aquellas que cuentan con un destacado valor ambiental que se ve
comprometido por el crecimiento del sector turistico. Asi, el proyecto desarrolla una
metodologia compartida que se centre en la mejora de la cualificacién y el mejor
uso de los recursos naturales, ademas de favorecer los procesos de participacion
social y el desarrollo de un marco coherente para la gestion y recuperacion de zonas
costeras. Con ello, se pretende incrementar la coordinacién entre administraciones,
que repercuta positivamente en el desarrollo y mantenimiento de un turismo

sostenible y responsable en el area mediterranea.

Estos planteamientos seran abordados por medio de un enfoque integrado,
poniendo en relacion indicadores ambientales, socio-econdmicos, educativos y de
infraestructuras, que combinados entre ellos favorecen el desarrollo de una
metodologia comun que permite mantener un turismo sostenible con el medio

ambiente.

La metodologia desarrollada en COASTING es la basada en los Contratos de Costa,
puestos en marcha para organizar un proceso participativo a través de sesiones de
trabajo. El Contrato de Costa es una herramienta de gestion y participacion que
surge en Francia en torno a 1990, como medio para restaurar, mejorar o conservar
una costa a través de una serie de acciones concertadas por todos los usuarios y por

las administraciones publicas correspondientes.

El Contrato de Costa parte de un enfoque contractual y asociativo (publico-privado)
que permite la puesta en marcha de un acuerdo integral. Es necesario aqui
involucrar a los actores locales para que desarrollen un diagndstico compartido y
una definicién de objetivos comunes para mejorar la coherencia y la eficiencia de

acciones e implementar soluciones colectivas.
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La experiencia previa que sirve como ejemplo para capitalizar en el marco del
proyecto COASTING, es la desarrollada en Marsella, que cuenta con un Contrato de
Bahia firmado en 2015 por la Ciudad de Marsella y el Area Metropolitana de Aix-
Marsella-Provenza (organizacion socia del proyecto COASTING), con el compromiso
de 55 actores movilizados. Esta experiencia aborda un gran nimero de tematicas
como la reduccién de la contaminacion doméstica e industrial, la restauracién de
medios naturales, la gestion de usos nauticos, la restauracion del curso de agua, etc.
El Contrato de Bahia facilita una orientacion medioambiental desarrollada con el fin
de abordar la proteccién y mejora de la calidad medioambiental en el territorio
delimitado, siendo desarrollado gracias a la participacion de agentes locales que
apuestan por la mejora de la calidad de las aguas de bafo y del medioambiente de

la zona costera de Marsella.

Es esta experiencia previa la que sirve de base para el proyecto COASTING, que
aborda areas con un gran valor ecoldgico en la que actores econdmicos, ecologicos
y sociales, junto con las administraciones, establecen un marco de cooperacion a
través de un Contrato, en el que se beneficien del compromiso adquirido a nivel

nacional y regional a través de lineas especificas de financiacion.

De esta manera, COASTING toma la metodologia desarrollada en el Contrato de
Bahia y la adapta, actuando a través de procesos participativos en los que los
actores locales y regionales de las areas piloto se comprometen a integrar el
Contrato de Costa en la conservacion y gestion del patrimonio ambiental, en

relacion con el desarrollo de actividades turisticas sostenibles.

Ademas, el proyecto también pone en valor las ventajas de este tipo de Contrato,
que persigue la concentracion de acciones y financiacion en areas con un gran valor
ecologico, estableciendo asi los primeros pasos de cara a la inclusion de este tipo de
Contratos en el territorio espaiol, al igual que ya se ha hecho en otros paises como

Francia o Italia.
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Junto con la experiencia previa del Contrato de Bahia, COASTING también ha
desarrollado su propia metodologia gracias a la identificacion de las experiencias
previas en los territorios de origen de los socios del proyecto. Estas experiencias han
sido posteriormente recopiladas y sistematizadas para la creacion de un catalogo de
buenas practicas relacionadas con la gestién de las zonas costeras, aportando
informacion sobre las experiencias de cada uno de los socios. Ademas, esta
informacion esta disponible en una herramienta en linea disponible al publico a fin
de iniciar la construccion de un sistema abierto de Wikisource dedicado a los
estudios de caso de la gestion del turismo costero y sostenible. Se puede acceder a

esta herramienta clicando aqui.

Asimismo, COASTING no sélo favorece la definicion e implementacion de
herramientas de gobernanza multinivel que incluyan procesos participativos en
areas piloto seleccionadas por cada socio, sino que ademas éstas tengan como
resultado la elaboracion de planes de accion o estrategias para dichas areas y que

las mismas puedan ser trasladadas al contexto regional.

De esta manera, siguiendo la metodologia de los Contratos de Costa, se desarrolla
un proceso participativo a través de sesiones de trabajo organizadas por los socios
en las areas pilotos identificadas, las cuales se denominan Roadshows. En estas
sesiones se convocan a los actores locales con experiencia en el ambito institucional,

empresarial y social que desarrollan su actividad en la costa.

El resultado de la integracidon participativa de actores junto con el analisis de
contexto permite crear un Plan de Accién o Estrategia para cada una de las areas
piloto estudiadas, en los cuales se proponen una serie de acciones que, planteadas
en término medio por los actores y segun el contexto analizado, deberian de

llevarse a cabo para conseguir los objetivos estratégicos fijados.


http://coastingwiki.eu/coasting/index.php?title=Main_Page
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Como se ha comentado, la metodologia para la elaboracion del analisis y el Plan de
Accién del Contrato de Costa ha estado basada en un amplio proceso de
participacidén que implica a todos los socios, siendo el punto de partida de la misma

la eleccion de las areas piloto.

Las areas piloto fueron identificadas en base a una serie de caracteristicas previas
consensuadas entre todos los socios involucrados. De este modo, se establecié que
las areas piloto tuvieran una ciudad de referencia de tamafio medio que fuera
representativa en el ambito territorial de cada socio; que tuviesen un papel
preeminente en el entorno en el que se situaban; que fuesen enclaves estratégicos,
es decir, que tuvieran una localizacién destacada; que contasen con un cierto
desarrollo industrial,; que jugaran un papel importante en el desarrollo econémico
del area de referencia; que contara con zona portuaria; y que estuviesen

experimentado un crecimiento turistico en los Ultimos afos.

Debido a la extensa costa con la que cuenta Andalucia, se decidié establecer dos
zonas piloto que reunieran estas caracteristicas, siendo una representativa de

Andalucia occidental (Algeciras) y otra de Andalucia oriental (Motril).

El analisis del contexto debe partir de un diagnostico y en lo que respecta al
objetivo general, se debe basar en plantear una metodologia de analisis capaz de
abrir la reflexién y estudio en profundidad de los principales elementos de un
contexto determinado; en este caso de los elementos relacionados con el desarrollo
industrial, econdmico y turistico de las zonas costeras del ambito geografico

andaluz.

Debemos poner de manifiesto que la metodologia de investigacion del area
seleccionada y su definicion, consiste en el analisis de los datos disponibles del

territorio para poder evaluar los indicadores y, a partir de ese analisis, se podra
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interiorizar en sus caracteristicas y comprender su contexto, siendo posible realizar

un analisis completo del mismo.

Como ya se ha indicado, para la definicion de una propuesta metodolégica
especifica, se tendra en cuenta la experiencia del Contrato de Bahia. Por lo que, la
metodologia del analisis de contexto, consistira en un analisis preliminar de las areas
de estudio y del marco regulatorio de las politicas, estrategias y herramientas
relevantes sobre el turismo sostenible. A partir del analisis del contexto, se podra
analizar indicadores relacionados con el valor ecolégico de las zonas costeras, su
proteccion y gestion; la calidad y contaminacion de las aguas costeras; y el cambio

climatico.

El turismo cuenta con un gran peso en Andalucia tanto en términos de contribucion
al PIB regional como en términos de empleabilidad en el sector, llegando incluso a

generar un efecto contagio en otros sectores y actividades econdémicas.

Factores como el clima, la herencia cultural, la riqueza paisajistica, la variedad de la
oferta o la buena relacién calidad-precio constituyen las principales bazas del sector
turistico andaluz. Andalucia destaca por ser la comunidad auténoma mas visitada
por los turistas espafoles y una de las mas visitadas por extranjeros, lo que se
traduce en mas de 546.000 plazas de alojamiento reglado y mas de 29.5 millones de

visitantes.

El sector turistico andaluz representa un 13% del PIB regional y emplea a unas
385.200 personas, con un crecimiento interanual del 3.5%. La importancia de estos
datos radica en que la mayor parte de los destinos suelen ser espacios costeros y
ciudades monumentales, que se complementa en los Ultimos afos con el

surgimiento del turismo rural y de interior.
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El turismo es una actividad econdémica de primer orden que debe contribuir
eficazmente a reducir la desigualdad y promover sociedades pacificas e inclusivas,
tal y como recoge la Carta Mundial del Turismo Sostenible +20. Igualmente, el
desarrollo de politicas de turismo sostenible debe respetarse y ponerse en valor con
la importancia de promover la participacion plena y equilibrada de las comunidades

locales.

El marco fundamental de referencia para el turismo responsable y sostenible es el
Cédigo Etico Mundial para el Turismo, un conjunto de principios concebido para
orientar a los principales actores del desarrollo turistico. Esta dirigido a gobiernos,
empresas turisticas, comunidades y turistas, siendo su objetivo maximizar los
beneficios del sector, reduciendo sus consecuencias negativas para el medio

ambiente, el patrimonio cultural y las sociedades de alrededor del mundo.

El turismo como actividad cuenta con una serie de principios que se articulan como
basicos para un turismo responsable, gracias al encuentro “Destinos Turisticos
Responsables” de la Declaracién de Ciudad del Cabo del afio 2002. Vinculado a ello
esta el concepto de turismo sostenible, que prima hoy dia por la accion divulgadora
de organizaciones internacionales y diversos organismos. Los dos eventos
internacionales organizados por la OMT: Conferencia Mundial de Lanzarote vy
Cumbre Mundial de Quebec, contribuyen a crear conciencia sobre temas de
desarrollo econdmico, conservacion medioambiental, cultura y alivio de la pobreza

vinculados al turismo.

Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa se establece una base juridica propia
que encuadra la actividad turistica dentro de la Unidon Europea. Este tratado
especifica la necesidad de contemplar la accion de los Estados en el sector turistico,
promoviendo la competitividad de las empresas de la Union en el sector, el

desarrollo sostenible turistico, el turismo social o la promocién turistica.
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A nivel europeo existe la siguiente legislacion en materia turistica:

e Tratado de Roma

o Carta Europea de Turismo Sostenible en Espacios Naturales Protegidos (CETS)

Las primeras normas turisticas que se aprueban en Espafia tienen como objetivo
conformar una estructura administrativa que favorezca la promocién de Espafia
como destino turistico. La normativa turistica del Estado no se aplica, sin embargo,
en aquellas comunidades que han desarrollado legislacion propia en materia

turistica. La legislacion mas destacada seria:

e Plan Nacional e Integral de Turismo.

e Plan de Turismo Espafiol Horizonte 2020.

La Constitucion Espafiola establece que las Comunidades Autonomas asuman
competencias exclusivas en materia de “promocién y ordenacién del turismo en su
ambito territorial” . Por ello, la legislacion y planificacion autonémica en materia de

turismo esta formada fundamentalmente por:

e Ley 13/2011 del turismo de Andalucia.
e Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia 2008 — 2011.

Todos estos instrumentos sirven para el establecimiento de politicas turisticas
diferenciadas y sostenibles para los distintos territorios de los que se compone
Andalucia y para los diferentes segmentos que conforman el sistema turistico
regional. En este proceso es de gran importancia el establecimiento de mecanismos
de colaboracion y participacion entre las Administraciones publicas y entidades

privadas.
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La metodologia del Proyecto diferencia tres procesos que, aunque no tienen que
desarrollarse secuencialmente, estan intimamente imbricados. El primero de los
procesos es el de Investigacion accion, que tiene como objetivo analizar y mapear
los agentes interesados en las areas piloto objeto de intervencion, ademas de
conocer las distintas dimensiones de intereses que confluyen, para finalmente
diagnosticarlas a través de una matriz de intereses e identificar los espacios de valor

compartido.

El segundo de los procesos es el de obtencion del reconocimiento y apoyo social,
que sera clave para llevar a cabo la metodologia. Su finalidad es analizar la
estructura y el proceso de influencia social en la zona de intervencidn, junto con el
disefio, en base a ello, de acciones y herramientas para la participacion social

temprana y el apoyo comunitario al Plan de Accién o Estrategia.

El tercer proceso supone un esfuerzo de parte, de modo que se pueda incorporar al
ambito de actividad, compromisos y herramientas que hagan posible la creacién

de valor compartido.

El alineamiento, es decir, que la accion individual empuje en la direccidn colectiva, es
clave para el éxito del nuevo modelo de intervencion que propone COASTING. Este
proceso implica una aproximacion de compromisos y accion individual para
configurar un Plan de Accion o Estrategia de creaciéon de valor compartido y la

consolidacién de una gobernanza auténtica y duradera: el Contrato de Costa.

COASTING parte de la hipotesis de que la construccion de una gobernanza
horizontal — vertical en torno a un acuerdo de agentes o “Contrato” , con un nuevo
modelo de intervencién (operativo) en el turismo sostenible, da mejores resultados
que los planteamientos muy centrados en mecanismos reguladores que han

primado hasta ahora.
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Fig 1. Descripcion metodologica
Tipologia de los agentes:

e Organismo publico/autoridad: Entidades publicas o entidades de autoridad,
pudiendo depender de otras entidades publicas. Son ayuntamientos,
consejerias, comisiones, grupos de desarrollo u otros organismos de

autoridad relacionados con el turismo sostenible.

e Organizacion/Asociacion de apoyo empresarial: Organismos de apoyo o
asociaciones de empresarios y/o trabajadores que defienden los intereses de
un colectivo profesional. Son federaciones o asociaciones de empresarios y
organizaciones de un colectivo concreto en relacién con el area piloto y su

area de influencia.

o Empresa privada: Entidades comerciales con animo de lucro. Son empresas

con actividades turisticas en el area piloto.

e ONG/Organizacion sin lucro: Organizaciones no gubernamentales o

empresas y fundaciones sin animo de lucro.

e Sinergias: Otros proyectos europeos en marcha que pueden aportar,

complementar y/o influenciar de manera positiva al proyecto COASTING.

13
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Para la identificacion de agentes se han llevado a cabo varias reuniones en las que
se han identificado e incluido las instituciones u organismos interesados en el
proyecto COASTING con influencia en las areas piloto y sus areas de influencia. Las

reuniones que ha mantenido la FAMP, como coordinadora del proceso, han sido:

e 1er Grupo de Trabajo: Laboratorio de turismo local: celebrado en la Sede
de la FAMP en Sevilla el 2 de octubre de 2018, donde se presenté el proyecto
COASTING, el Laboratorio de Turismo como herramienta de gobernanza ante
los retos del turismo local y los objetivos del laboratorio, asi como las

actividades enmarcadas en el proyecto europeo COASTING.

e 2do Grupo de Trabajo: Roadshows de Algeciras y Motril: se desarrollaron,
en primer lugar, los roadshows de las areas piloto seleccionadas, es decir,
Algeciras y Motril. En estas sesiones de trabajo se convocaron a los actores
del ambito institucional, empresarial y social. Se recopil6 y analizd
informacion sobre el area, asi como los intereses y percepciones de los
agentes, estableciendo un estado de la cuestion y dibujando un escenario de

intervencion que promueva el desarrollo turistico sostenible del municipio.

e 3er Grupo de Trabajo: Roadshow de Malaga: en Ultima instancia se celebro
la sesion de trabajo regional en Malaga, donde participaron personas
expertas de las administraciones publicas, ayuntamientos y representantes
del sector turistico a nivel regional. A lo largo de esta sesion de trabajo se
presento el proyecto COASTING para, seguidamente, debatir en torno al
estado de la cuestidon en lo que respecta a las administraciones locales en
Andalucia desde la perspectiva regional, asi como el conocimiento y uso de
herramientas innovadoras de gestion integrada y participativa del turismo

sostenible.
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Los procesos de eleccion de las areas piloto dieron paso al desarrollo de un proceso
participativo que se basaba en la realizacién de Roadshows o seminarios itinerantes,
que son sesiones de trabajo en las que se pretende mejorar la coordinacion y la
coherencia de los instrumentos nacionales, regionales y locales de gestion y
planificacion para la gobernanza de areas costeras y el desarrollo de un turismo mas

sostenible.

En los Roadshows se identifican los problemas que afectan a las areas piloto gracias
a la participacion de actores locales implicados en el proceso, permitiendo
establecer asi grandes lineas de actuacion, para las que se plasman unos objetivos y
unas actuaciones concretas. Estos seminarios itinerantes permiten aportar la vision y
las preocupaciones de los actores locales, que son los que realmente desempefan
asiduamente sus labores en el area piloto, permitiendo asi no sélo identificar cuales
son las principales necesidades del area piloto, sino corregir el analisis de contexto

realizado previamente.

La metodologia seguida en los Roadshows se basa en un proceso delimitado en
varios pasos. El primero de ellos consiste en un analisis previo al Roadshow, donde
se seleccionan los actores clave que deben de participar en el evento. Ademas, se
realiza un analisis de la situacion del turismo en el area objetivo, basdndose también

en los resultados de las buenas practicas identificadas.

Una vez realizado el analisis previo, la estructura del seminario itinerante consiste,
en primer lugar, en una presentacion del proyecto COASTING, en forma de
introduccion del evento y del rol que los expertos y actores interesados deben jugar.
Posteriormente, se presentan las buenas practicas, como ejemplos de aplicacion de
estrategias en otros lugares y como han servido para transformar el territorio. La
descripcion del analisis previo realizado en el area piloto se pone entonces en
conocimiento de los actores locales, sirviendo como una foto fija que se distribuye a

los actores y sobre la que se trabaja en base a su verdadera experiencia.
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Las experiencias de los actores quedan reflejadas en las sesiones de trabajo, un total
de tres, donde se vuelve a realizar un diagnostico de la realidad del area piloto y se
trabaja en los objetivos y lineas de actuacidn, centradas en la identificacion de los
principales problemas, las posibles acciones de cara a su solucion y quiénes serian

las Administraciones que deben de encargarse.

La FAMP ha organizado en territorio andaluz una sesion introductoria y 3 seminarios

itinerantes (Roadshows) que han sido complementarios entre si:

e 02 de octubre de 2018, en Sevilla: en esta sesidn introductoria se llevo a
cabo la primera toma de contacto con actores y agentes del ambito publico
y privado para la identificacibn de expertos y grupos de interés
(Stakeholders). Se invitaron a representantes de los Ayuntamientos de las
dos zonas piloto (Motril y Algeciras) asi como de otros 13 municipios
costeros de Andalucia, y también representantes de las 5 Diputaciones
Provinciales andaluzas con costa, de la administracion estatal y de la
administracion  autondmica. Asimismo, también se invitaron a
representantes de sindicatos y asociaciones empresariales andaluzas.

e 20 de febrero, en Algeciras / 21 de febrero, en Motril: en estas jornadas,
de caracter local, se convoco a los actores locales del ambito institucional,
empresarial y social.

e 22 de febrero, en Malaga: en esta jornada, de caracter regional,
participaron personas expertas de las administraciones publicas,

ayuntamientos y representantes del sector turistico a nivel regional.

Como ya se explico anteriormente, las areas piloto fueron identificadas en base a
una serie de caracteristicas consensuadas entre los socios del proyecto. En el caso
de la FAMP al identificar Algeciras y Motril se aseguraba que estas fueran ciudades
representativas en el ambito territorial de Andalucia oriental y occidental, que fueran
enclaves estratégicos, que contasen con desarrollo industrial, zona portuaria y

crecimiento turistico.
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La metodologia desarrollada en el Contrato de Costa se erige como una guia
procedimental de cara a la aplicacion del propio Contrato como una herramienta
mejorada de gestion integrada de espacios costeros, que es el objetivo general del
proyecto COASTING. Esta metodologia, como se ha comentado, relaciona los
elementos ambientales destacados de las areas piloto con la actividad antropica que
sobre ellas se genera y crea un mecanismo gestor que engloba tanto la
conservacion como la actividad antrdpica, generando asi espacios sostenibles donde
la conservacion y actividades como el turismo pueden convivir sin ver

comprometido su mantenimiento.

Cada uno de los socios del proyecto participa en la integracién de esta metodologia
por medio de la produccién de una Estrategia o Plan de Accidn que sirve para
activar un proceso participativo basado en la herramienta de gobernanza multinivel,
donde agentes implicados de diferentes sectores, grupos de accion, y escalas
administrativas colaboran en la recuperacién y gestion integrada de zonas costeras

para generar un turismo sostenible.

De acuerdo con la metodologia, la Estrategia o Plan de Accion se desarrolla en cada
una de las regiones participantes en el proyecto. Cada socio adopta asi esta
herramienta de gobernanza mejorada a través de un proceso "multi-agente para
asegurar la sostenibilidad y aumentar la valorizacion del turismo en entornos

costeros.

En el caso de Andalucia, el resultado de la integracion participativa de actores en
conjunto con el analisis de contexto permite crear un Plan de Accién para cada una
de las areas piloto estudiadas, en los cuales se proponen una serie de acciones que,
planteadas en término medio por los actores y el contexto analizado, deberian de

llevarse a cabo para conseguir los objetivos estratégicos.
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El propdsito del Memorandum sobre Gestion Integrada de Zonas Costeras para un
Turismo Sostenible es la redaccion de documento formal para mejorar las acciones
institucionales hacia el turismo sostenible, firmado conjuntamente por todos los

socios del proyecto.

Este documento servira de guia de conocimientos para las actividades de promocion
y difusidn del turismo sostenible en el litoral, a través de la creacion de sinergias y
mecanismos de cooperacidén entre todos los actores, asi como para mejorar las

acciones institucionales con él relacionadas.

Sera un marco de colaboracién para el establecimiento de puentes de interconexion
entre las partes y la institucionalizacién de los procesos, aprovechando las sinergias
entorno a un Plan de Accion comun, validado previamente en todas las areas piloto
seleccionadas por los socios del proyecto. Este marco de colaboracion puede ser de
gran utilidad para futuras actividades de transferencia y difusion, buenas practicas a

nivel nacional y/o internacional.
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Como ya se ha comentado, las areas piloto fueron identificadas en base a una serie
de caracteristicas previas que se pusieron de acuerdo entre todos los socios del

proyecto.

Se procedid a la eleccion de Motril como area piloto, debido a su posicion como
enclave geografico-estratégico privilegiado, entre Sierra Nevada y el Mar
Mediterraneo. Ademas, contiene ecosistemas caracteristicos del Sureste espafiol,
siendo igualmente capital de comarca. Como zona costera, experimenta una

creciente afluencia de turismo en sus costas.

La eleccién de Motril como area piloto ayuda a la puesta en marcha del Contrato de
Costa en un entorno especifico dentro de un marco de aplicacién regional, donde
aspectos como la gestion integrada del territorio y el desarrollo de un turismo
sostenible se hacen necesarios para el adecuado funcionamiento de estos espacios.
Esto se consigue por medio del incremento de la coordinacion y la incorporacion de
herramientas coherentes en materia de planificacion y gestion de espacios costeros

tanto a nivel local como a nivel regional.

El Catalogo de Buenas Practicas es uno de los resultados de COASTING en el que se
recogen las experiencias desarrolladas en los territorios de referencia de los socios
del proyecto y que estan vinculadas con el Contrato de Costa. De este catalogo se
han seleccionado las experiencias que mejor pueden adaptarse al caso de Motril,
con el objetivo de analizar como en otras areas del Mediterraneo se han identificado
e implementado soluciones a problemas que son comunes a todas las zonas de

costa del Mediterraneo.
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La primera buena practica (Plan Estratégico Conil 2012) fue desarrollada en Conil
con el objetivo de promover el turismo sostenible, potenciando el desarrollo de
recursos y la calidad de vida, manteniendo el patrimonio natural y cultural y
aprovechando su potencial para la generacion de empleo estable y de calidad. Ya
que Motril se encuentra en una situacion similar respecto a las oportunidades de
desarrollo y a los objetivos que persigue, y que ademas también es una localidad de
la costa andaluza, se podria utilizar la experiencia de Conil para desarrollar una

estrategia similar.

La segunda buena practica (Isole Slow) esta relacionada con la practica agricola,
creando un modelo de turismo sostenible basado en el SLOW FOOQOD. Se ha llevado a
cabo en Italia (Sicilia y Toscana) involucrando socios locales para generar sinergias
entre instalaciones turisticas nuevas o existentes, actividades agricolas y artesanales,
alimentos locales tradicionales, identidades del paisaje y otros recursos especificos
de las areas involucradas. Teniendo en cuenta la importancia de la actividad agricola
en el entorno inmediato de Motril, un enfoque de este tipo podria ser una forma
muy interesante de combatir la estacionalidad turista, potenciando a la vez el
turismo no invasivo e inclusivo con respecto al equilibrio ambiental y social, y

fomentando actividades agricolas sostenibles y sus productos.

La tercera buena practica (CONSUME-LESS) se desarrolla en varios paises del
mediterraneo y busca reducir significativamente el consumo de energia y de agua,
asi como la generacion de residuos, todo ello vinculado a la afluencia turistica. Una
de las medidas mas interesantes es introducciéon de la marca "ConsumelessMed"
asignada a entidades privadas o publicas que realicen acciones de gestion

sostenible. Se trata de una iniciativa a la que podria sumarse Motril.

La cuarta buena practica (EA-GIZC) fue desarrollada por la Junta de Andalucia, por lo
que incluye en su &mbito de accion el area de Motril. Tiene como principal objetivo
el desarrollo de una gestion costera integrada desde la perspectiva de la
sostenibilidad, para la consecucion de un equilibrio entre la conservaciéon de los
valores socioambientales de la costa andaluza y sus necesidades de desarrollo

econoémico.
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La siguiente buena practica (Guidelines for Integral Management of the Coastal Area
of Dubrovnik Neretva Region) tiene su enfoque en la gestion de la zona costera de
Dubrovnik-Neretva, en Croacia, basada en los principios e instrumentos de la
gestion integrada de costas. Uno de sus objetivos es promover la coordinacién entre
las instituciones que participan en la planificacion y gestion de costas. La falta de
coordinacion entre las administraciones fue uno de los problemas identificados en
esta area, por lo que esta buena practica es extremadamente relevante para el caso
de Motril, en la que también se ha identificado esta problematica. Esta buena
practica se centra en el fomento de la concienciacion sobre los problemas costeros y
la necesidad de encontrar soluciones integrales que respeten y armonicen los

intereses de todas las partes.

Otra de las buenas practicas es (REWETLAND), llevada a cabo en Italia. Se trata de
un programa para la mejora de la calidad de las aguas superficiales del Agro
Pontino, en Lazio (Italia), donde los procesos de gobernanza multinivel han sido la

clave del éxito, pudiéndose transferir esta metodologia para el caso de Motril.

La dltima buena practica a analizar es el Contrato de Bahia (Bay Contract), en cuya
capitalizacién se basa el proyecto COASTING, y que ha tenido un gran impulso
debido a la ambicion de los agentes locales en reducir las fuentes de contaminacion

marina, proteger el medio ambiente y mejorar la concienciacion de la poblacion.

A continuacion, se desarrolla con mayor profundidad cada una de las buenas

practicas mencionadas:

El municipio de Conil, situado en la costa de Cadiz, ha evolucionado desde una
sociedad tradicional (basada en la agricultura y la pesca) a una sociedad moderna,
donde cada vez tiene mas importancia la prestacion de servicios turisticos. Esta
evolucion genera numerosos problemas derivados del cambio de modelo, entre los
que se encuentra la presion urbanistica, la rapida introduccién del turismo y un
cambio socioldgico acelerado. Por ello, los objetivos que persigue este Plan

Estratégico son la promocion del turismo sostenible, ademas de la posibilidad de
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establecer un desarrollo en términos de recursos y calidad de vida. Todo ello
manteniendo el patrimonio natural y cultural, ademas de aprovechando el potencial
existente en la generacion de empleo estable y de calidad, al mismo tiempo que se

mejoran y modernizan los mecanismos de cohesion y participacion social.

Para conseguirlo se han realizado varias acciones, entre las que se encuentran la
creacion de una nueva estructura urbana en el litoral, el establecimiento de nuevos
espacios productivos, la planificacion del crecimiento de la ciudad y la mejora de los
ejes de comunicacion entre la Costa y la N-340. También se puso en valor el
patrimonio natural y cultural de Conil, utilizando instrumentos de proteccién de los
espacios naturales y del centro histérico, impulsandose la vivienda y el barrio con
politicas para garantizar el acceso a la vivienda a los habitantes de Conil. Por otra
parte, se potencio el puerto y el litoral central como motor econdémico del turismo y
el empleo con la creacion de un nuevo espacio urbano de caracter turistico. Por
ultimo, se vitalizd el comercio y el ocio, protegiendo y valorizando el conjunto

urbano, natural, tradicional y marinero.

Esta buena practica, realizada en Italia (Sicilia y Toscana), se ha implementado para
promover la vida y la economia de las islas pequefias del Mediterraneo, dando valor
a la tierra y la practica agricola, creando un modelo de turismo sostenible basado en
el SLOW FOOD. Se trata de un Movimiento internacional para la salvaguarda de las
tradiciones gastronémicas regionales, con sus productos y métodos de cultivo. Por
ello, proponen realizar actividades de educacion y difusion relacionadas con este
tema y apoyar a las PYMES mediante la promocién de productos alimenticios
autoctonos (agricultura sostenible y tradicional). Sus principales objetivos son
promover el turismo no invasivo e inclusivo con respecto al equilibrio ambiental y
social, fortalecer la conexion y el transporte para facilitar el turismo fuera de
temporada, fomentar actividades agricolas sostenibles y productos locales y

promover la creacién de redes con las otras comunidades islefas.
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Para su implementacion se han realizado varias acciones, como promover e
implementar medidas inspiradas en el "enfoque LENTO" (Slow-Food y Slow-City) y
crear “comunidades lentas” , involucrando socios locales para generar sinergias
entre instalaciones turisticas nuevas o existentes, actividades agricolas y artesanales,
alimentos locales tradicionales, identidades del paisaje y otros recursos especificos

de las areas involucradas.

Consume-less es una buena practica realizada en varias comunidades turisticas del
Mediterraneo (Gozo, en Malta; Vélez-Malaga, en Espana; Saranda, en Albania;
Ragusa y Realmonte, en Italia; y Naxos, en Grecia) que, tal y como su nombre indica,
busca reducir significativamente la energia, el agua y los residuos generados por la

afluencia turistica, especificamente en las zonas costeras y turisticas.

Lo hace a través de la definicion e implementacion de un modelo turistico con
enfoque integrado, que incluye multiples tipos de acciones de ahorro de energia y
agua, ademas de medidas de prevencion y gestion de residuos. Junto con ello,
destaca la oferta de servicios "sin consumo" (participacién de proveedores de
servicios turisticos) y campafas de sensibilizacion y cambio de comportamiento
basadas en el uso de soluciones innovadoras. Una de ellas es la introduccion de la
marca "ConsumelessMed", asignada a entidades privadas o publicas que realicen
acciones de gestion sostenible para el ahorro de energia, agua y residuos. Asimismo,
se crea un comité de gestion local, con la participacion de entidades publicas, que
desarrollan acciones e instalaciones destinadas a reducir el desperdicio o ahorrar
agua o energia, ubicadas en lugares de alta visibilidad. Estas medidas desempefian
un papel importante al comunicar a los turistas el compromiso de los municipios

(campania de sensibilizacién local).
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Esta estrategia, desarrollada por la Junta de Andalucia, fue creada para promover el
uso racional del territorio, facilitar el desarrollo de actividades humanas (teniendo en
cuenta la fragilidad de las zonas costeras) y proteger paisajes costeros, manteniendo
el equilibrio ecolégico desde un enfoque fisico, natural, econémico, social, legal y
administrativo. El principal objetivo era desarrollar una gestion costera integrada
desde la perspectiva de la sostenibilidad, consiguiendo un equilibrio entre la
conservacion de los valores socio-ambientales de la costa andaluza y sus

necesidades de desarrollo econdmico.

Para ello, las acciones desarrolladas han buscado formular una politica institucional
para la Gestion Integrada de Zonas Costeras, mejorar la coordinacidon y cooperacion
institucional en colacién al litoral andaluz y fomentar la participacion ciudadana.
Estas acciones también han ido encaminadas a la identificacién de nuevas funciones
y responsabilidades institucionales, asi como a la modificacion, adaptacion o
adopcion de instrumentos normativos, creado instrumentos para la aplicacion y
seguimiento de la estrategia. De forma adicional, se trabajo en la garantia de una
formacion técnica adecuada, la educaciéon para la sostenibilidad en las zonas
costeras de Andalucia y el suministro de informacién y conocimiento a los

ciudadanos.

Estas directrices se enfocan a la gestion de la zona costera de Dubrovnik-Neretva, en
Croacia, basandose en los principios e instrumentos de la gestion integrada de
costas. A través de esta practica se proporciona informacién adicional sobre la
definicion de lo que es una zona costera y se explica el proceso de gestién integrada
de las zonas costeras, sus objetivos fundamentales y los beneficios que aporta su
aplicacion. Ademas, se persigue la promocion de la coordinacion entre las

instituciones que participan en la planificacién y gestion de costas. Igualmente, se
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centra en el fortalecimiento de la conciencia sobre los problemas costeros y la
necesidad de encontrar soluciones integrales que respeten y armonicen los intereses

de todas las partes.

De esta forma, entre las acciones planteadas destacaron las dirigidas a la
identificacién de los principales problemas existentes en las costas del condado de
Dubrovnik-Neretva, la descripcion de las principales fases e instrumentos de
aplicacion de la gestion integral de zonas costeras, el analisis de documentos clave
de desarrollo del area costera y la participacion de los socios involucrados en la

gestion de las zonas costeras del Condado, en la elaboracion de directrices.

Se trata de un programa de amplio alcance para la mejora de la calidad de las aguas
superficiales del Agro Pontino, en Lazio (Italia), mediante técnicas de depuracién
natural y la introduccion de un sistema de depuracién natural difuso. Para ello,
fueron implementados proyectos piloto y se elaboré una innovadora herramienta de
planificacion de grandes areas denominada "Programa Integrado de Restauracion

Ambiental de Agro Pontino".

En este caso los procesos de gobernanza multinivel han sido la clave de su éxito, y a
partir de los resultados del proyecto la Provincia de Latina promovi6 tres Contratos

de Rio del Agro Pontino: Cavata-Linea Pio, Lago de Paola, Amaseno, Sisto-Ufente.

Se trata de la puesta en practica del Contrato de Costa en el area de Marsella, el cual
se ha denominad Contrato de Bahia (Contrat de Baie) por desarrollarse
principalmente en la Bahia de Marsella. Este contrato ha tenido un gran impulso

debido a la ambicion de los agentes locales de mejorar la calidad de las aguas de
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bafio y los entornos costeros bajo la responsabilidad de la Comunidad Urbana de
Marsella-Provenza, ampliado para cubrir Saint-Cyr-sur-Mer, en el este; y Martigues,
en el oeste. Sus objetivos principales persiguen la reduccion de las fuentes de
contaminacion marina, la proteccion del medio ambiente y la concienciacion de la

poblacion.

Para ello, las acciones realizadas han estado encaminadas en la lucha contra la
contaminacion domeéstica, natural, portuaria e industrial. Igualmente, se hizo un
seguimiento ecoldgico especifico del area, llevandose a cabo una coordinacién
entre los gestores costeros. Asimismo, se realizaron otras acciones relacionadas con
la restauracion de cursos de agua y de espacios naturales, la ingenieria ecolégica, la
creacion de observatorios, la coordinacion de balizas y fondeaderos costeros y el
desarrollo, implementacion y monitoreo de arrecifes artificiales. Adicionalmente, se
realizaron estudios y acciones especificas, junto con el desarrollo de una estrategia

de informacion y sensibilizacion.

La situacion geografica de Motril, su calidad de capital de comarca, asi como la
afluencia de turismo a sus costas, ha hecho que el comercio sea una de las
actividades econdémicas principales del municipio, haciendo de éste el enclave de

referencia de la Costa Tropical en cuanto a actividad comercial se refiere.

Se sitda al Sur de la provincia de Granada y se extiende sobre un paisaje de
indudable interés teniendo en su frente Sur la llanura litoral, formacién natural de la
vega del rio Guadalfeo y la Llanura de Carchuna, y al Norte y Este, la cadena
montafnosa de Sierra Lujar. Ambas formaciones, de gran belleza natural, potenciada
por el contraste de su topografia, constituyen el Unico entorno de amplitud
visualmente apreciable de la Costa de Granada. La oferta de paisajes es rica, variada
y de alta calidad, pero actualmente poco valorada, y es precisamente esta situacion
la que, unida a la falta de conocimiento del medio natural por la poblacién, genera
insensibilizaciéon y, en consecuencia, abandono de unas posibilidades ecolégicas-

turisticas que estan por descubrir.
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Su clima, también singular, es subtropical, con temperatura media anual de 18°,
humedad relativa alta (69%) y escasas lluvias (45 dias/afio), éstas de caracter
torrencial. Este clima de caracteristicas subtropicales tiene cualidades excelentes
para los desarrollos agricolas de alta productividad y los de promocién turistica.
Ademas, unido a la buena calidad de los suelos y la suficiente disponibilidad de
agua, permite desarrollar bien cualquier tipo de cultivos, aunque en periodos de
sequia es necesaria la utilizacion de los recursos acuiferos, por lo que son
imprescindibles actuaciones de mantenimiento de la recarga a partir de la puesta en

funcionamiento de la presa de Rules.

El aislamiento histérico que Motril ha sufrido debido a sus malas infraestructuras de
comunicacion ha sido una penalizacién para el desarrollo del sector turistico, que ha
hecho que, por un lado, la persona que viaja no haya llegado hasta el municipio, y
por otro, que la actividad econdmica haya despreciado el sector por la escasa
rentabilidad que ha venido generando. De esta manera, en la oferta turistica, no hay
ni variedad, ni actividades complementarias al “sol y playa” , es decir, que en la

actualidad no existe un sector turistico convenientemente estructurado.

El analisis de las motivaciones para el turismo, ha puesto de manifiesto una
importante disyuntiva existente, ya que si bien hay un amplio sustrato natural sobre
el que generar un producto atractivo (un clima tropical; superficie de playas;
diversidad paisajistica rica y de alta calidad), no existe un desarrollo de aquellos
elementos o actividades que pudieran hacer de Motril un punto resefiable en los
circuitos turisticos: la huella histérico cultural, las relaciones entre productos vy
profesionales de sectores afines, la situacion de privilegio de Motril como cabecera

comarcal o la existencia de recursos naturales para disfrute y ocio.

En relacién con el marco regulatorio del turismo sostenible, cabe decir que, en el
marco de la UE, se trata de un ambito poco desarrollado directamente por las

politicas europeas, si bien se han producido una serie de documentos que pueden
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aportar directrices basicas de lo que podria denominarse una politica turistica

comunitaria.

Por su parte, a nivel nacional existen normas turisticas que tienen como objetivo
conformar una estructura administrativa que favorece la promocién de Espafia como
destino turistico. La Constitucion Espafola, en su capitulo III, concretamente en el
articulo 148, establece que la Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en varias materias, y entre ellas, se encuentra, la promocion y

ordenacion del turismo en su ambito territorial.

Asi, en el caso de la Comunidad Auténoma andaluza, se ha aprobado la Ley 13/2011
del Turismo en Andalucia, la cual se fundamenta en el articulo 71 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia. Este articulo atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de turismo, que incluye, en todo caso, la
ordenacion, la planificacion y la promocion del sector turistico. Por su parte, el
articulo 37.1. 14.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece como uno de
los principios rectores de las politicas publicas de la Comunidad Autonoma el

fomento del sector turistico.

Ademas, hay otros planes relacionados con el turismo sostenible en la costa
andaluza que han sido tenidos en cuenta en la realizacion de esta estrategia, tales
como: la Estrategia andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras, el Plan de
Medio Ambiente de Andalucia, la Agenda 21 Andalucia, el III Plan de Calidad
Turistica de Andalucia 2014-2020, el Plan General de Turismo Sostenible de
Andalucia 2014-2020, el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, las
Directrices regionales del litoral de Andalucia y la Red de Espacios Naturales

Protegidos de Andalucia.

Asimismo, en el caso mas especifico de Motril, también se han tenido en cuenta su
Plan General Municipal de Ordenacion (PGOU Motril).



x % x  FEDERACION

iterrey = *o Ay X ANDALUZA
/Wediterranean __ =e== 4‘;: DE MUNICIPIOS
e * % %Y PROVINCIAS

Para el area piloto de Motril, la metodologia esta basada en un amplio proceso
participativo, que se apoya del analisis cientifico del area de accién, por medio de un
estudio del contexto en el que se enmarca la ciudad de Motril. Junto con ello, se
realiza un exhaustivo analisis de la normativa que afecta al espacio, de forma que

sea posible conocer las regulaciones a las que se ve sometido.

Como se ha comentado, el proceso participativo consiste en la realizaciéon de un
seminario itinerante (Roadshow), para el cual se convoca a los actores locales con

experiencia en el ambito institucional, empresarial y social.

El principal objetivo de este seminario no es otro que mejorar la coordinacion y la
coherencia de los instrumentos nacionales, regionales y locales de gestion y
planificacion para la gobernanza de areas costeras y el desarrollo de un turismo mas
sostenible. En si, las preocupaciones e inquietudes de los actores locales, que son los
que experimentan la realidad de Motril, se pone en relacion con el analisis de
contexto realizado previamente, para asi conocer cuales son los aspectos

diferenciales que no se tienen en cuenta y que deberian de incluirse.

En el caso de Motril, participaron en el Roadshow realizado en el Salon de Plenos
del Ayuntamiento de Motril el dia 21 de febrero de 2019, veintiuna personas
procedentes de distintos organismos y colectivos relacionados con el turismo en

este municipio. Se han visto representados los siguientes colectivos:

— Ayuntamiento de Motril (Medio Ambiente / Servicios Sociales / Turismo).
— Mancomunidad de Municipios de la Costa Tropical

— Asociacién de Hosteleros de la Costa Tropical

— Asociacién de Empresarios de la Costa Tropical (AECOST)

— Asociacion Camping

— Asociacién BUXUS

— Empresarias de Motril y Comarca Asociadas (EMAS)

— Autoridad Portuaria Motril

— Motril Port

— Observatorio Mar
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— GALP Costa Granada
— Universidad de Granada
— Comisiones Obreras

— Cruz Roja

El Roadshow se articula en tres sesiones principales, la primera de ellas tiene como
objetivo principal la identificacion de las problematicas fundamentales del ambito
municipal de Motril desde el punto de vista de la gestion de espacios costeros con
un alto valor ambiental que se ven sometidos a presiones antropicas, principalmente

a la creciente actividad turistica.

Asi, en esta primera sesion los diferentes actores, conformados en dos grupos de
trabajo, identificaron las principales problematicas y las agruparon en siete grandes
lineas de actuacion. Estas fueron el resultado de los planteamientos de cada uno de
los actores, los cudles definieron las problematicas de acuerdo con su entorno o

coyuntura mas cercana, siendo los principales planteamientos relacionados con:

Reduccion de la contaminacion y seguimiento ecolégico ambiental.
Infraestructuras y equipamientos para el turismo.

Coordinacion entre Administraciones e inversores.

Incumplimiento de normativas.

Educacion turistica a la poblacion y empresarios.

Gestion de los recursos naturales y patrimoniales.

N o bk w N R

Generacion de empleo estable y de calidad.

Una vez sefaladas las problematicas, se plante6 una ronda de intervenciones en la
que los actores identificaron cudles eran las principales soluciones a las
problematicas previamente mencionadas. De esta forma, en la segunda sesion de
trabajo lo que se plante6 fueron objetivos, medidas y acciones que pudiesen
desarrollarse para plasmar soluciones a esos retos y problematicas. Tal como en la
seccion de trabajo anterior, cada una de estas soluciones se incorporaron en uno de

los puntos mencionados anteriormente.
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En la tercera sesion, y teniendo en cuenta los problemas identificados y las
soluciones planteadas, se intenté presentar una base integrada para la puesta en
marcha del Contrato de Costa, contestando a las preguntas de quién deberia poner
en marcha las soluciones dentro de cada linea de actuacién, cuanto tiempo seria

necesario para implementarlo y cual su coste aproximado.

El resultado de la integracion participativa de actores junto con el analisis de
contexto permite crear un Plan de Accién para el area piloto estudiada, en el cual se
propone una serie de acciones que, planteadas en término medio por los actores y
el contexto analizado, deberian de llevarse a cabo para conseguir los objetivos

estratégicos.

La aplicacion del Plan de Accion persigue la creacion de un compromiso entre todas
las partes, teniendo en cuenta que todas las acciones son voluntarias, pero sabiendo
también que su aplicacion generaria un beneficio general a Motril y a toda su

ciudadania. De esta forma, se propone:

e La participacion de agentes locales y comités de trabajo y seguimiento, para
ejecutar el Plan de Accion.

e El desarrollo de consultas y dialogos entre la ciudadania, los agentes
econdémicos y sociales, las organizaciones civiles y las autoridades e
instituciones competentes.

e Impulsary facilitar el desarrollo de las actuaciones del Plan de Accion.

e Mantener los mecanismos de coordinacién necesarios para llevar a cabo las

actuaciones recogidas en el Plan de Accion.

Las actuaciones incluidas en el Plan de Accién para la aplicacion del Contrato de
Costa se han realizado teniendo en cuenta las motivaciones y preocupaciones de los

agentes involucrados junto con el analisis cientifico del contexto en el que se
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enmarca Motril. A través de la implementacion de las actuaciones del Plan de Accién

se pretenden conseguir los objetivos establecidos.

En base a esto se han determinado las siguientes operaciones como punto de
partida para implementar una actuacién en el area piloto, que sirven como base

para asegurar los aspectos a potenciar en el entorno de Motril.

32
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PROBLEMAS ESTRATEGICOS

EJES DE ACTUACION

OBJETIVOS

ACCIONES

PE 1. Presion sobre el litoral.

PE 2. Contaminacion acuaticay
su impacto en la fauna y flora.

PE 3. El cambio climético y sus

acciones en la alteracion costera.

EA1l. PROGRAMACION
AMBIENTAL.

Reduccion de la
contaminacién y
seguimiento ecolégico
ambiental

Gestioén sostenible de los recursos hidricos.

Mejoras en las redes de saneamiento, de
abastecimiento y de pluviales.

Eliminacién de fuentes de contaminacién y
sus efectos sobre el litoral.

Proteccién de la calidad ambiental de la
costa litoral de Motril, combatiendo las
actuaciones que ocasionan su pérdida.

Creacion de un Plan de Prevencion de la
Contaminacioén del Litoral.

Aplicacion de la Estrategia para la Proteccién
de la Costa de Granada,

Sancién de los comportamientos que
pongan en riesgo la biodiversidad o el

medio ambiente.

Proteger el litoral a través de una Gestion
sostenible de los recursos hidricos y de la

pesca.

Mitigar los efectos del cambio climatico.

Al. Completar y mejorar las
infraestructuras basicas de
abastecimiento, saneamiento y
pluviales.

A2. Aplicar estrategias de proteccioén
de la Costa

A3. Creacion de planes integrales
especificos para la pérdida de

playas.




inteirreg M
/Vediterranean ==

COASTING

x % x  FEDERACION

* x
ANDALUZA
X m
* : DE MUNICIPIOS
* x % Y PROVINCIAS

PROBLEMAS ESTRATEGICOS

EJES DE ACTUACION

OBJETIVOS

ACCIONES

PE 4. Insuficiencia de
infraestructuras de transporte y
sus desventajas: malas
conexiones no sélo con la
comarca, sino entre los nucleos
urbanos del municipio.

PE 5. Falta de una oferta que
acompaiie el crecimiento
turistico.

PE 6. Turismo residencial.

EA2. INFRAESTRUCTURAS
Y EQUIPAMIENTOS.

Aumentar la union territorial.

Mejorar las conexiones entre nlcleo urbano

y litoral.

Fomentar una nueva red de transporte
publico sostenible.

Crear nuevos espacios turisticos, tanto de
estancia como de actividades que puedan
combatir la estacionalidad del turismo.

Potenciar y proteger el patrimonio natural
de Motril.

A4. Fortalecer las conexiones a través
de transportes publicos
sostenibles.

A5. Crear nuevos espacios turisticos
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PROBLEMAS ESTRATEGICOS

EJES DE ACTUACION

OBJETIVOS

ACCIONES

PE 7. Falta de conocimiento,
concienciacién e implicacién
general en el desarrollo medio
ambiental y turistico.

PE 8. Repeticion de modelos
obsoletos de turismo, poco
estables, de baja calidad y poca
sostenibilidad.

PE 9. Concentracion de la oferta

en el espacio y tiempo

PE 10. Estacionalidad, que
justifica en muchas ocasiones la
baja calidad del servicio debido a
la falta de futuro laboral en el

ambito del turismo.

EA3. EDUCACION
TURISTICA.

Educacion turistica a
poblaciéon y empresarios;

Generacion de empleo
estable y de calidad

Mejorar la coordinacion con las
Administraciones para facilitar inversion
privada sostenible.

Facilitar el apoyo a iniciativas que favorezcan
el desarrollo turistico a lo largo de todo el

afo.
Reducir la estacionalidad turistica.
Aumentar la educacion turistica.

Poner en valor los recursos naturales y
patrimoniales de la ciudad y del municipio.

Realizar cursos, talleres, actividades o
campafas de concienciacion relacionadas

con el turismo sostenible.

Mejora de las condiciones de los
profesionales del sector a través de su

formacion.

Posibilitar la creacion de empleo mas estable

y de mejor calidad.

Aumentar la integracién social

A6. Impulsar inversiones de

emprendedores que favorezcan
el desarrollo turistico no
estacional, facilitando los tramites
necesarios desde las
administraciones.

A7. Realizar actividades de

concienciacién de la poblacion de
Motril en relacién con la
importancia del turismo
sostenible.

A8. Crear y potenciar cursos de

formacion en el sector turistico,
valorizando la formacién
medioambiental, como forma de
mejorar la gestion de los recursos
y de la calidad del empleo.
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PROBLEMAS ESTRATEGICOS

EJES DE ACTUACION

OBJETIVOS

ACCIONES

PE 11. Insuficiente desarrollo y
aprovechamiento de los recursos
endoégenos del territorio.

PE 12. Falta de comercializacion
de productos turisticos en
mercados de temporada baja,
sobre todo aquellos
relacionados con un patrimonio
cultural y natural, mas centrado
en el disfrute de interior,
respecto al turismo tipico de sol

y playa.

PE 13. Insuficiente explotacion
de la marca “Costa Tropical” vy
su desconexién de la marca

“Granada” .

EA4. GESTION DE
RECURSOS NATURALES Y
PATRIMONIALES

Diversificacion de la actividad turistica,
aprovechando de manera sostenible el
conjunto de recursos endégenos del
territorio.

Potenciar actividades que posibiliten un
desarrollo sostenible durante todo el afio:
actividades nauticas, buceo, equitacién,
senderismo, cicloturismo, etc.

Puesta en valor de la agricultura como un
producto turistico potente en la zona de
Motril.

Explotar la promocion que proporciona la
marca “Costa Tropical”

Crear sinergias con otras marcas:
“Granada” , "Costa del Sol” , etc.

Facilitar la puesta en valor los recursos
naturales y patrimoniales de Motril.

Dotar de un distintivo de calidad a la ciudad.

A9. Impulsar productos turisticos
relacionados con la naturaleza,
combatiendo la estacionalidad.

A10. Explotar la marca “Costa
Tropical” poniendo en valor los
recursos naturales y
patrimoniales de Motril.
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PROBLEMAS ESTRATEGICOS

EJES DE ACTUACION

OBJETIVOS

ACCIONES

PE 14. Desconexion entre
gestion turistica,
medioambiental y desarrollo del
turismo,

PE 15. Insuficiente implicacion
de las administraciones
regionales.

PE 16. Descoordinacion de
objetivos entre la Administracién
y la empresa privada.

PE 17. Politicas publicas de
planificacién integral
insuficientes.

PE 18. Falta de aplicacién en lo

que a sanciones se refiere de las

normativas existentes.

EA5. GOBERNANZA
MULTINIVEL. Coordinaciéon
administrativa

Gestion adecuada de los recursos, que
permita la union entre organismos publicos
y privados y asi favorezca la cooperacion
entre los agentes y la convergencia de

objetivos.

Creacion de un Plan Estratégico de Turismo
y Medio Ambiente, para potenciar los
recursos naturales y patrimoniales

existentes.

Promover el cumplimiento de las normativas

vigentes,

Fiscalizar y sancionar cuando la normativa

no sea cumplidas.

Al1l. Creacion de un Plan Estratégico
de Turismo.

Al12. Cumplimiento de normativas.
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3.5.2. Fichas de actuaciones

Al. Completar y mejorar las infraestructuras basicas de abastecimiento,
saneamiento y pluviales.

Entidad Promotora Ayuntamiento de Motril

Actores técnicos

involucrados:

o Ayuntamiento de Motril
Organizaciones que

estan involucradas en el | Aguasy Servicios de la Costa Tropical de Granada AIE
desarrollo y/o Mancomunidad de Municipios de la Costa Tropical
implementacion de la

accion y su rol

] B EALl. Programacion Ambiental (Reduccion de la contaminacion
Eje de Actuacién T o .
y seguimiento ecologico ambiental)

1°, Gestion sostenible de los recursos hidricos.

2°.  Mejoras en las redes de saneamiento, de
Objetivos abastecimiento y de pluviales.

3°.  Eliminacion de fuentes de contaminacion y sus efectos
sobre el litoral algecirefio.

CJComunicacidon/Sensibilizacion
X Calidad ambiental
] B OEmpleo
Tipo de Operacion .
OPromocion
CJGobernanza

Olnfraestructuras
Indicador Sostenibilidad ambiental

Contexto y descripcidn de la operacion

Contexto:

Uno de los principales problemas identificados es el hecho de que, en la actualidad, el
turismo en Motril se centra casi exclusivamente en el ndcleo urbano y en la franja litoral,
siendo un turismo residencial de sol y playa, con fuerte estacionalidad en los meses
estivales y que genera una fuerte presién sobre el litoral. Este desequilibrio poblacional
por estacionalidad produce problemas a nivel de redes de infraestructuras de suministro

de agua y de saneamiento.

Se observa que el municipio presenta una situacién general caracterizada por el estado
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inacabado de las redes de abastecimiento y saneamiento a nivel territorial y funcional.
Estas redes presentan, a nivel urbano, una grave desorganizacion y en algunos casos,
obsolescencia, por falta de organizacion previa, ya que histéricamente han sido trazadas
de forma parcial, espaciadas en el tiempo, y sobre tramas urbanas de pequefa seccién,
desordenadas y con importantes condicionantes orograficos.

Mas especificamente, uno de los principales problemas de abastecimiento es que el
depésito de Carchuna no tiene capacidad suficiente para atender la demanda en época
estival. La red de saneamiento presenta, de forma generalizada, falta de capacidad para
asumir las aguas pluviales en caso de precipitacién torrencial. Ademas, los nucleos de Las
Ventillas, Puntalén y Torrenueva faltan por conectarse a la red de colectores que derivan
de la EDAR Motril-Salobrefia. Es necesaria la construccién de un colector que recoja las
aguas de lluvia y el material de arrastre de las Laderas de Carchuna y las derive al mar.

Las escorrentias de aguas de lluvia sin tratar y aguas residuales sin depurar son en gran
parte responsables de los problemas de contaminacion existentes en las zonas costeras
del municipio. Por ejemplo, en la Playa de Poniente desaguan varios balates (acequias) y
algunos de ellos siguen recogiendo las aguas residuales de edificaciones ilegales de la
vega y de las industrias del Poligono Alboran pudiéndose, esporadicamente, identificar
vertidos de aguas residuales a la Rambla de las Brujas que las lleva a la playa.

La afeccion a la biodiversidad por la contaminacién de las aguas conlleva graves

alteraciones en la fauna marina, como por ejemplo la aparicién de medusas.
Descripcion de la accion:

El objetivo de esta accion es completar y mejorar las infraestructuras bésicas de
abastecimiento y saneamiento y pluviales, para garantizar la cobertura de toda la
poblacion y la correcta gestion de la red hidraulica, solucionando los problemas de

contaminacion.

En la actualidad la Mancomunidad de Municipios de la Costa Tropical acomete una
importante actuacién de mejora en el Centro Historico de Salobrefa, cuyo plan de obras
tiene como finalidad la renovacion y mejora de las redes hidraulicas de todos los
municipios de la Costa Tropical.

Se busca extender esta actuacion a todo su entorno para solucionar los problemas
identificados, y con ello mejorar la calidad de vida de los habitantes y turistas en Motril, asi
cdmo eliminar las fuentes de contaminacion existentes y sus efectos sobre el litoral.

Cronologia indicativa Largo plazo

Presupuesto previsto
] > 1.500.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autondémica.
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A2. Aplicar estrategias de proteccion de la Costa.

Entidad Promotora Ayuntamiento de Motril

Actores técnicos

involucrados: Ayuntamiento de Motril
Organizaciones que Junta de Andalucia
estan involucradas en el
desarrollo y/o Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién

implementacion de la Ministerio para Transicion Ecoldgica
accion y su rol

] B EALl. Programacion Ambiental (Reduccion de la contaminacion
Eje de Actuacién T o .
y seguimiento ecologico ambiental)

4°, Proteccién de la calidad ambiental de la costa litoral de
Motril, combatiendo las actuaciones que ocasionan su pérdida.

5°. Creacion de un Plan de Prevencién de la Contaminacién del

Litoral.
Objetivos
6°. Aplicacion de la Estrategia para la Proteccion de la Costa

de Granada,

7°. Sancién de los comportamientos que pongan en riesgo la
biodiversidad o el medio ambiente.

CJComunicacidon/Sensibilizacion
X Calidad ambiental
. . CEmpleo
Tipo de Operacion »
COPromocion
COGobernanza
Olnfraestructuras

Indicador Sostenibilidad ambiental

Contexto y descripcidn de la operacion

Contexto:

Hay tres principales actuaciones que ocasionan una pérdida de calidad ambiental de la
costa litoral de Motril: vertidos contaminantes, agresiones urbanisticas y artificialidad de
las playas.

En primer lugar, se observa en Motril la existencia de vertidos contaminantes, tanto desde
tierra como desde el mar. Asimismo, con la aplicacién de la accion A1 “Completar y
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mejorar las infraestructuras basicas de abastecimiento, saneamiento y pluviales” , se
podria solucionar la mayor parte de los problemas relacionados con los vertidos

contaminantes, tal como viene explicado en la ficha que le corresponde.

En segundo lugar, se estan llevando a cabo proyectos destructivos para el litoral
motrilefio, tales como la urbanizacién de la playa a costa de la destruccién de paisaje
natural y huertas. Ademas, algunos de estos proyectos, como son las grandes superficies
hosteleras, llegan incluso a cortar la servidumbre de paso por la costa.

Por ultimo, el principal problema identificado es el trasvase de arenas de unas playas a
otras, en un intento de mitigar los efectos de la erosion, inundacion y pérdida de arena, en
ocasiones derivados del cambio climatico y en otras de las acciones del mar y de la

naturaleza.
Descripcion de la accion:

La accion propone la creacion de un Plan de Prevencion de la Contaminacion del Litoral,
que elimine cualquier vertido contaminante, tanto desde tierra como desde el mar, con
indicadores precisos y evaluables de la calidad ambiental. Asimismo, los principios de
accién preventiva y de correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente
en la fuente misma, contenidos en la Directiva Marco de Aguas, deben ser estrictamente
aplicados.

Ademas, se debe aplicar la Estrategia para la Proteccion de la Costa de Granada,
presentada en 2017 por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente. Este Ministerio planted una revisién en profundidad de las actuaciones que se
estaban llevando a cabo para proteger el dominio publico maritimo-terrestre, tiendo en
cuenta la reforma de la Ley de Costas. Esta profunda revision de la normativa ha ido
acompafiada de actuaciones concretas para proteger las costas de los dafios que le

afectan.

El Ayuntamiento de Motril seria el responsable de promover estas acciones asi como de la
aplicaciéon de la normativa que sancione comportamientos que pusieran en riesgo la
biodiversidad o el medio ambiente.

Cronologia indicativa Medio plazo

Presupuesto previsto
) 500.000 € - 1.500.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autondmica. Nacional. Europea.
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A3. Creacion de planes integrales especificos para la pérdida de playas.

Ayuntamiento de Motril
Entidad Promotora

Ministerio para Transicién Ecol6gica
Actores técnicos
involucrados: Ayuntamiento de Motril
Organizaciones que Junta de Andalucia
estan involucradas en el
desarrollo y/o Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién

implementacion de la Ministerio para Transicién Ecolégica
accién y su rol

) B EA1. Programacion Ambiental (Reduccion de la contaminacion
Eje de Actuacién T o .
y seguimiento ecologico ambiental)

8°. Proteger el litoral a través de una Gestion sostenible de los
Objetivos recursos hidricos y de la pesca.

9°, Mitigar los efectos del cambio climéatico.

OComunicacion/Sensibilizacion
X Calidad ambiental
) » OEmpleo
Tipo de Operacion .
OPromocion
CJGobernanza
OlInfraestructuras

Indicador Sostenibilidad ambiental

Contexto y descripcidn de la operacion

Contexto:

Los efectos del cambio climatico que modifican las condiciones fisicas de la costa son uno
de los problemas actuales en Motril, asi como en muchas otras zonas costeras. Las areas
del litoral mas vulnerables incluyen las zonas deltaicas, las playas y costas bajas, los
estuarios, y los acantilados blandos. Entre ellas, son las playas y las costas bajas los lugares
donde son y seran mas percibidos los efectos del cambio climatico.

Se pueden identificar varias amenazas relacionadas con estos efectos: la inundacion
progresiva y acumulativa, la erosion costera, la salinizacion de terrenos o la intrusion salina
que puede afectar la calidad de los suelos y a la calidad del agua de acuiferos costeros.
Ademas, esto también afecta a los ecosistemas marinos y a su biodiversidad.
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En la actualidad, de estos problemas el que méas afecta a Motril es, sin duda, el de la
perdida de arenas de las playas, especialmente si se tiene en cuenta que el turismo de sol

y playa es uno de los motores econémicos del area.

Por ello se lleva haciendo el trasvase de arenas de unas playas a otras, en un intento de
mitigar estos efectos de la erosion, inundacién y pérdida de arena, que en ocasiones son
derivados del cambio climatico, pero en otras de las acciones del mar y de la naturaleza.
Se repiten anualmente las operaciones de coger arena de una playa, con su consiguiente
impacto ambiental, para colocarla con camiones y maquinaria pesada a la orilla del mar de
otra zona que esté sufriendo erosion. Pero estos trabajos suelen perderse en cuanto llega
un temporal a la Costa, dejando grandes hondonadas, especialmente en la playa del Cable
y la de Poniente.

Descripcion de la accion:

La accidn consistiria en redactar un estudio, y posterior proyecto, para buscar soluciones a
largo plazo para este problema. Se propone estudiar la viabilidad de la instalacion de

escolleras y de la construccion de espigones.

Las obras de construccion de los espigones estarian a cargo de la Direccién General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar del Ministerio para la Transicién Ecolégica permitirian
equilibrar el actual sistema de playas.

Cronologia indicativa Corto - Medio plazo

Presupuesto previsto
) < 100.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local.
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AA4. Fortalecer las conexiones a través de transportes publico sostenible.

Entidad Promotora Ayuntamiento de Motril

Actores técnicos

involucrados:

Organizaciones que La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Fomento,

estan involucradas en el | Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

desarrollo y/o Ayuntamiento de Motril.
implementacion de la

accion y su rol

Eje de Actuacion EA2. Infraestructuras y Equipamientos.

1°. Aumentar la unién territorial.
Objetivos 2°. Mejorar las conexiones entre nucleo urbano y litoral.
3°. Fomentar una nueva red de transporte publico sostenible.

OComunicacion/Sensibilizacion
OCalidad ambiental
] B OEmpleo
Tipo de Operacion »
OPromocion
CJGobernanza

XInfraestructuras

Indicador Transporte sostenible

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

En relaciéon con las infraestructuras, los principales problemas estan relacionados con la
movilidad y con el déficit de Infraestructuras de transporte, que afectan tanto al turista
como a los residentes habituales.

El desarrollo de Motril como destino turistico se ve asi penalizado enormemente por la
falta de conexiones recurrentes con la red de ciudades medias del interior de la provincia
de Granada y con ciudades de las provincias vecinas. Ademas, esta insuficiencia de
infraestructuras de transporte también se puede observar dentro de la misma comarca e
incluso, entre los nucleos urbanos del municipio y el litoral. Mas concretamente, se ha
identificado que el municipio sélo posee tres lineas de autobuses urbanos, lo que supone
una baja cobertura efectiva y una poca frecuencia de paso. Ademas, en algunos puntos en
los que solo hay disponible una linea, la frecuencia de paso llega a los 60 minutos, tiempo
mas que suficiente para alcanzar cualquier punto del casco urbano a pie y motivo de la
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alta participacién del vehiculo privado en el reparto modal.

También se observa la inexistencia de vias férreas en el municipio, hecho que tiene
ademas un especial impacto negativo en el puerto de Motril, el Unico del territorio
nacional que no cuenta con conexiéon de ferrocarril.

Todo esto lleva a que se produzca un fuerte aislamiento entre ndcleo urbano y litoral, que
es bastante negativo ya que la mayor parte de los servicios se encuentran en el nicleo
urbano, por lo que se observa una falta de servicios en las zonas costeras, hecho que viene
también a influir en la atencién al visitante, que se cree insuficiente. El crecimiento del
turismo se aqueja de la falta de una oferta que lo acompaiie, especialmente en lo que se
refiere al acceso a los equipamientos para el Turismo.

Descripcion de la accion:

El proyecto consistiria en el aumento del nimero de lineas de autobus con otras
provincias, con el interior de la provincia, los espacios naturales aledafios y especialmente
el litoral.

Al fortalecer las conexiones a través de transportes publicos sostenibles, se consigue
también reducir el uso del vehiculo privado, con los consecuentes beneficios a nivel de la
reduccién de las emisiones de carbono.

De hecho, este tema viene reflejado en el PMUS (Plan de Movilidad Urbana Sostenible -
2007-2011), plenamente vigente en cuanto a sus indicaciones al no haberse alterado las
condiciones que lo definieron, que se ha tenido en cuenta al realizar la Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado EDUSI Motril 2020: Motril SI2 (Sostenible,
Integrador e Innovador). A partir de esta Estrategia se ha disefiado un Plan de
Implementacion, en el que se considera un proyecto de alta prioridad la “Mejora de las
relaciones urbanas playa-ciudad, reordenacién, accesibilidad y movilidad” , dentro del OT
07.

Tanto el Ayuntamiento de Motril. como la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio serian los responsables por
implementar esta medida.

Cronologia indicativa Corto - Medio plazo

Presupuesto previsto
) < 100.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autondmica.
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A5. Crear nuevos espacios turisticos

Entidad Promotora Ayuntamiento de Motril

Actores técnicos

involucrados:

Organizaciones que El Exmo. Ayuntamiento de Motril, en cuanto a la disposicién de
estan involucradas en el | los espacios y los elementos necesarios para la puesta en
desarrollo y/o marcha del proyecto de nuevos espacios turisticos naturales.
implementacion de la

accion y su rol

Eje de Actuacion EA2. Infraestructuras y Equipamientos.

4°. Crear nuevos espacios turisticos, tanto de estancia como de
Objetivos actividades que puedan combeatir la estacionalidad del turismo.

5°. Potenciar y proteger el patrimonio natural de Motril.

OComunicacion/Sensibilizacion
OCalidad ambiental
] B OEmpleo
Tipo de Operacion »
OPromocion
CJGobernanza

XInfraestructuras
Indicador Equipamientos para el turismo.

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

El desarrollo turistico de Motril se ve a menudo condicionado por la poca oferta
disponible, ademas de la escasa promocion del patrimonio cultural y natural de la ciudad.
El turismo es una de las actividades que deben de contribuir eficazmente a mejorar la
calidad de vida de la sociedad de Motril, siendo usado también como herramienta para
proteger los espacios de interés, como pueden ser La Charca de Suarez o la zona de la

Playa de Las Azucenas.

La Reserva Natural Concertada Charca Suarez, en Motril, en plena Playa de Poniente, es un
enclave de algo mas de trece hectareas ubicado en la vega del rio Guadalfeo, y constituye
el humedal mas importante de la costa granadina. Las aguas subterrdneas que lo
conforman afloran a la superficie en distintos puntos, creando lagunas perennes que se
complementan con el aporte del agua de riego a través de diferentes acequias. Es uno de
los mejores puntos de observacion de aves de toda Europa, un espacio donde se pueden
contemplar, en solo una tarde, mas de una decena de especies diferentes de aves

46



nterreg M

x % x  FEDERACION
* ANDALUZA

/Wediterranean _ - o : e
COASTING * x kY PROVINCIAS

acuaticas salvajes.

Por su parte, la zona de la Playa de Las Azucenas representa uno de los pocos espacios
que recuerdan al ecosistema original que caracterizaba al litoral granadino. Tiene una alta
biodiversidad y en ella se han conseguido recuperar especies como las azucenas, la
coquina de Motril o la lapa. Ademas, forma parte del patrimonio marinero de la localidad
puesto que los pescadores la consideran como el punto de llegada de la Patrona de la
ciudad.

Descripcién de la accion:

El proyecto consistiria en la creacion de nuevos espacios turisticos relacionados con la
proteccion del medio-ambiente.

Por un lado, se propone la creacién de un Centro de Visitantes e Interpretacién de la
Naturaleza en la cercania de La Charca de Suarez, que incluya recepcién de visitantes, aula
de educacién ambiental, sala de observacion, de exposiciones y de proyeccion, ademas de

un pequeio jardin botanico.

En diciembre de 2018 fue aprobada en pleno del Ayuntamiento de Motril por unanimidad,
la solicitud de subvencién para el proyecto de creacion del Parque Natural de Las
Azucenas, estableciendo de esta forma una reserva en el litoral de la Costa Tropical; un
nuevo modelo que permita el uso y disfrute de la playa; asi como la recuperacién y la
valoracién de su diversidad, en un equilibrio sostenible entre las actividades humanas y el
desarrollo de la fauna y flora local.

Cronologia indicativa Corto - Medio plazo

Presupuesto previsto
) < 100.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autondmica.
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A6. Impulsar inversiones de emprendedores que favorezcan desarrollo

turistico no estacional, facilitando los tramites necesarios desde las

administraciones.

Entidad Promotora

Actores técnicos
involucrados:
Organizaciones que
estan involucradas en el
desarrollo y/o
implementacion de la

accion y su rol

Eje de Actuacion

Objetivos

Tipo de Operacién

Indicador

Ayuntamiento de Motril

Ayuntamiento de Motril

Inversores relacionados con el turismo sostenible.

EA3. Educacion Turistica. (Educacion turistica a poblacion y
empresarios; Generacion de empleo estable y de calidad)

1°. Mejorar la coordinacion con las Administraciones para
facilitar la inversién privada sostenible.

2°. Facilitar el apoyo a iniciativas que favorezcan el desarrollo
turistico a lo largo de todo el afio.

3°, Reducir la estacionalidad turistica.

OComunicacién/Sensibilizacion
(Calidad ambiental

OEmpleo

XPromocién

XGobernanza

OlInfraestructuras

Actividades econdmicas y turisticas

Contexto y descripcidn de la operacion

Contexto:

Uno de los problemas encontrados estéd relacionado con la complejidad reguladora y

burocratica para la puesta en marcha de una empresa turistica, que supone un proceso

largo y complicado. Hay que tener en cuenta que la constitucion de las pequefas y

medianas empresas es un factor clave para el crecimiento econémico y el aumento del

empleo; pero la burocracia supone un gran obstaculo para que las pymes prosperen.

En la actualidad, se observa que el sector turistico de Motril, en relacién con otras
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actividades empresariales, es pequefo y tiene poco peso a nivel local. Asimismo, hay
demanda y necesidades de algunos servicios que afectan a la experiencia turistica del
cliente, pero muchas veces no se encuentra una solucion adecuada.

Descripcion de la accion:

El proyecto consistiria en impulsar productos turisticos relacionados con el turismo
ecoldgico-sostenible. Esto se haria a través de la simplificacion de las formalidades y la
supresidon de las barreras a la iniciativa empresarial, dando especial atencién a aquellas
nuevas empresas que potencien el desarrollo turistico durante la temporada baja, como
forma de combatir la estacionalidad turistica existente en la actualidad.

El Ayuntamiento de Motril seria el encargado de crear politicas e incentivos y reducir la
burocracia, de forma que se garantice una gestion adecuada de estos nuevos productos
turisticos, posibilitando la cooperacidén entre los organismos publicos y privados, y con
ello, facilitando la inversion.

Cronologia indicativa Corto - Medio plazo

Presupuesto previsto
] < 100.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local.
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A7. Realizar actividades de concienciacion de la poblacion de Motril en
relacion con la importancia del turismo sostenible.

Entidad Promotora Ayuntamiento de Motril

Actores técnicos

involucrados:

Organizaciones que

estan involucradas en el | Ayuntamiento de Motril
desarrollo y/o

implementacion de la

accion y su rol

] B EA3. Educacion Turistica. (Educacion turistica a poblacion y
Eje de Actuacién ] » )
empresarios; Generacion de empleo estable y de calidad)

4°, Aumentar la educacion turistica.

5°. Poner en valor los recursos naturales y patrimoniales de la
Objetivos ciudad y del municipio.

6°. Realizar cursos, talleres, actividades o campafias de
concienciacion relacionadas con el turismo sostenible.

X Comunicacion/Sensibilizaciéon
CJCalidad ambiental
] B XEmpleo

Tipo de Operacion .
OPromocion
CJGobernanza
OlInfraestructuras

Indicador Actividades econdmicas y turisticas

Contexto y descripcidn de la operacion

Contexto:

El turismo tiene evidentes connotaciones sociales, socioldgicas y culturales, tanto para los
turistas como para las comunidades que los acogen, asi que estos aspectos deben ser
tomados en cuenta a la hora de planificar el desarrollo de un destino turistico. El turismo
sostenible promueve una interaccion de los actores de la sociedad con otros sistemas
complejos como los ecosistemas, que pueden impulsar un desarrollo en las comunidades
locales, vinculando elementos como la educacién, la cultura, la organizacién econémica y
el desarrollo urbano, entre otros, que permita la participacion de los diversos actores de la
comunidad.
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En la actualidad se detecta un gran desconocimiento y falta de interés en valorar recursos
de la ciudad y de su término municipal, tanto por parte de los empresarios como de la
poblacién general de Motril. Esta falta de concienciacion e implicacién en el desarrollo
turistico, tanto por parte de la poblacién como de los gestores politicos y los empresarios
refleja un mal entendimiento del concepto de turismo.

Descripcion de la accion:

La accién se centra en aumentar la educacién turistica, con el objetivo de conseguir una
mejor gestion de los recursos naturales y patrimoniales. Se trata de organizar cursos,
talleres, actividades o campafas de concienciacién relacionadas con el turismo sostenible
y el entorno de Motril, tanto para la poblacion en general como para profesionales.

Para que haya una implicacién de todos los actores, en primer lugar, hay que mejorar la
imagen del turismo, resaltando la importancia que puede tener en relacién con el
desarrollo de Motril y la puesta en valor lo recursos de la ciudad y del municipio. En
segundo lugar, es necesario poner en valor del patrimonio cultural y natural de cara a la
poblacion en general, ya que el desconocimiento es lo que genera la falta de interés.

Cronologia indicativa Corto - Medio plazo

Presupuesto previsto
] < 100.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local.
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A8. Crear y potenciar cursos de formacion en el sector turistico, valorizando la
formacion medioambiental, como forma de mejorar la gestion de los recursos
y de la calidad del empleo.

Entidad Promotora Ayuntamiento de Motril

Actores técnicos

involucrados:
Organizaciones que Ayuntamiento de Motril

estaninvolucradas enel ' pijreccion General de Calidad, Innovacién y Fomento del

desarrollo y/o Turismo de la Junta de Andalucia
implementacion de la

accion y su rol

] B EA3. Educacion Turistica. (Educacion turistica a poblacion y
Eje de Actuacién ] » .
empresarios; Generacion de empleo estable y de calidad)

7°. Mejora de las condiciones de los profesionales del sector a
través de su formacion.

Objetivos 8°. Posibilitar la creacién de empleo mas estable y de mejor
calidad.

9°, Aumentar la integracién social

OComunicacion/Sensibilizacion
[OCalidad ambiental
] By XEmpleo

Tipo de Operacion .
OPromocion
CJGobernanza
OlInfraestructuras

Indicador Actividades econdmicas y turisticas

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

El desarrollo turistico de Motril se ve a menudo condicionado por la poca oferta
disponible, ademas de la escasa promocion del patrimonio cultural y natural de la ciudad.
Este tema afecta directamente a la generaciéon de empleo estable y de calidad. Ademas, la
estacionalidad de la demanda turistica, concentrandose la demanda Unicamente en los
meses estivales, conlleva una baja calidad del servicio ofrecido, resultado de la falta de
profesionalizacion de los trabajadores del sector que se debe esencialmente la precariedad
del empleo turistico debido.
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La falta de vision de futuro en el &mbito turistico, lleva a que se repitan modelos obsoletos
caracterizados por la baja calidad y la poca sostenibilidad, y que sea dificil mejorar e
invertir. La baja calidad de la oferta turistica y del empleo en esta area implica que la

poblacién en general no lo vea como una buena opcién de trabajo.

El turismo es una de las actividades que deben de contribuir eficazmente a reducir la

desigualdad y promover sociedades pacificas e inclusivas.
Descripcion de la accién:

La accion se centra en la mejora de las condiciones de los profesionales del sector a través
de formacién, posibilitando la creacién de empleo mas estable y de mejor calidad. Para
ello se propone la implementacion de cursos preparatorios relacionados con el turismo, a
dia de hoy casi inexistentes en la zona.

Estos programas de formacion tienen como fin la formacion de profesionales de calidad,
mejorando la calidad general de la oferta turistica y por consiguiente los modelos de
inversion. De esta forma se puede optar por nuevos tipos de actividades no basadas
Unicamente en el turismo de sol y playa, que tengan un efecto reductor en la
estacionalidad turistica y que saquen partido de los recursos naturales y patrimoniales de
Motril.

Con esta medida seria incluso posible aumentar la integracion social, factor humano que
permite un desarrollo sostenible del turismo.

El Ayuntamiento de Motril seria el encargado de poner en marcha este tipo de programas
de formacién. Por su parte, la Junta de Andalucia, como gobierno regional, a través de la
Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo podria colaborar con la
financiacion para asi incentivar el desarrollo de un turismo y un empleo de calidad en
Motril.

Cronologia indicativa Corto - Medio plazo

Presupuesto previsto
. 100.000 € - 500.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autonémico.
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A9. Impulsar productos turisticos relacionados con la naturaleza,
combatiendo la estacionalidad.

Entidad Promotora Ayuntamiento de Motril

Actores técnicos

involucrados: Ayuntamiento de Motril

Organizaciones que . L .
o Mancomunidad de Municipios de la Costa Tropical
estan involucradas en el

desarrollo y/o Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del
implementacion de la Turismo de la Junta de Andalucia

accion y su rol

Eje de Actuacion EA4. Gestion de Recursos Naturales y Patrimoniales.

1°. Diversificacion de la actividad turistica, aprovechando de
manera sostenible el conjunto de recursos endogenos del
territorio.

o 2°. Potenciar actividades que posibiliten un desarrollo
Objetivos . N . oo
sostenible durante todo el afio: actividades nauticas, buceo,

equitacion, senderismo, cicloturismo, etc.

3°, Puesta en valor de la agricultura como un producto turistico
potente en la zona de Motril.

CJComunicacidon/Sensibilizacion
X Calidad ambiental
] B XEmpleo

Tipo de Operacion .
X Promocion
COGobernanza
Olnfraestructuras

Indicador Actividades econdmicas y turisticas

Contexto y descripcidn de la operacion

Contexto:

La oferta de paisajes de Motril es rica, variada y de alta calidad, pero actualmente poco
valorada, y es precisamente esta situacion la que, unida a la falta de conocimiento del
medio natural por la poblacion, genera insensibilizacion y, en consecuencia, abandono de
unas posibilidades ecolégicas-turisticas que estan por descubrir.

En la actualidad, el turismo en Motril se centra casi exclusivamente en el ndcleo urbano y

en la franja litoral, no existiendo un desarrollo ni un aprovechamiento de los recursos
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endoégenos del territorio. La buena gestién de estos recursos naturales y patrimoniales
podria ayudar a mitigar los efectos de la fuerte estacionalidad en los meses estivales,
integrando y potenciando otros productos turisticos. Por ejemplo, se observa que no se
pone en valor la agricultura como un producto turistico potente en la zona de Motril.

Descripcion de la accion:

La accion se basa en la diversificacion de la actividad turistica, aprovechando de manera
sostenible el conjunto de recursos enddgenos del territorio.

Para ello, se plantea potenciar actividades que posibiliten un desarrollo sostenible durante
todo el afo, tales como las actividades nauticas, el buceo, la equitacion, el senderismo, el
ciclo turismo, e incluso la puesta en valor de la agricultura como un producto turistico
potente en la zona de Motril.

El Ayuntamiento de Motril seria el encargado de crear politicas e incentivos, de forma que
se garantice una puesta en marcha y una gestién adecuada de estos nuevos productos
turisticos, posibilitando la cooperacidén entre los organismos publicos y privados, y con

ello, facilitando la inversion.

Cronologia indicativa Corto - Medio plazo

Presupuesto previsto
] < 100.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autonomico.
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A10. Explotar la marca “Costa Tropical” poniendo en valor los recursos
naturales y patrimoniales de Motril.

Entidad Promotora Ayuntamiento de Motril

Actores técnicos

involucrados: Ayuntamiento de Motril

Organizaciones que . L .
o Mancomunidad de Municipios de la Costa Tropical
estan involucradas en el

desarrollo y/o Direccion General de Calidad, Innovaciéon y Fomento del
implementacion de la Turismo de la Junta de Andalucia

accion y su rol

Eje de Actuacion EA4. Gestion de Recursos Naturales y Patrimoniales.

4°. Explotar la promocion que proporciona la marca “Costa

Tropical”

5°. Crear sinergias con otras marcas: “Granada” , “Costa del
Objetivos Sol” , etc.

6°. Facilitar la puesta en valor de los recursos naturales y
patrimoniales de Motril.

7°. Dotar de un distintivo de calidad a la ciudad.

CJComunicacidon/Sensibilizacion
X Calidad ambiental
] B XEmpleo
Tipo de Operacion .
X Promocion
CJGobernanza
Olnfraestructuras

Indicador Actividades econdmicas y turisticas

Contexto y descripcidn de la operacion

ContextoEn los Ultimos afios multitud de destinos han apostado por la creacién de marcas
turisticas propias que, bien por si solas o enmarcadas dentro de otros espacios turisticos,
relnen unas caracteristicas, impresiones y experiencias que hacen que el turista las vea
como destinos diferenciales. En realidad, es una estrategia que permite el desarrollo de
los atributos de una ciudad en forma positiva y la definicién de sus ventajas comparativas
con el resto de ciudades similares.

Los proyectos de ciudad que incluyen un modelo turistico suelen incorporar la creacién de
marcas turisticas que ayuden a estructurar aquello que se quiere vender, de forma que se
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establezcan unas prioridades en materia de turismo que puedan ser realizadas paso a
paso.

Es cierto que hablar de marca para una ciudad es mas complicado que hacerlo para un
producto, un servicio o una empresa; involucra a un nimero de "accionistas" mucho
mayor: habitantes, politicos, empresarios, artistas, turistas, periodistas, potenciales
inversores externos y funcionarios de la administracion publica. Si la base del éxito de una
ciudad es su posicionamiento Unico y diferencial, la dificultad aparece porque la mayoria
de las ciudades no se identifican con un Unico valor, sino con muchos, algunos de los

cuales, ademas, son compartidos por diversas ciudades.

En el caso de la marca “Costa Tropical” , en la actualidad la Junta de Andalucia realiza un
plan exclusivamente para promoverla, como antes se ha hecho con la Costa del Sol. Este
plan apuesta por acciones muy especificas: promocionar el destino como marca de
calidad, combatir la estacionalidad, mejorar las cifras de pernoctaciones para igualarlas a

otras zonas como Malaga o Almeria haciéndola mas competitivos.
Descripcion de la accion:

La accion trata de explotar la promocién que proporciona la marca “Costa Tropical” ,
utilizandola para poner en valor los recursos naturales y patrimoniales de Motril. La marca
ayudaria a dotar de un distintivo de calidad a la ciudad, mejorando la vision que tanto la
poblacion local como los visitantes tienen actualmente de la misma.

Asimismo, se podia también crear sinergias con otras marcas, tales como la marca
“Granada” e incluso la marca “Costa del Sol” , de forma que se beneficiaria de ellas en
un primer momento.

Cronologia indicativa Corto - Medio plazo

Presupuesto previsto
] < 100.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autonémica.

57



x % x  FEDERACION

i lte ' ' cb m MDN ANDALUZA
/Wediterranean _ =e= *;: DE MUNICIPIOS
COASTING * %Y PROVINCIAS
A11l. Creacion de un Plan Estratégico de Turismo
Entidad Promotora Ayuntamiento de Motril
Actores técnicos
involucrados: Ayuntamiento de Motril
Organizaciones que ) o )
o Mancomunidad de Municipios de la Costa Tropical
estan involucradas en el
desarrollo y/o Direccion General de Calidad, Innovaciéon y Fomento del

implementacion de la Turismo de la Junta de Andalucia

accion y su rol

Eje de Actuacion EA4. Gestion de Recursos Naturales y Patrimoniales.

1°. Gestidén adecuada de los recursos, que permita la unién
entre organismos publicos y privados y asi favorezca la

cooperacién entre los agentes y la convergencia de objetivos.
Objetivos
2°, Creacidon de un Plan Estratégico de Turismo y Medio

Ambiente, para potenciar los recursos naturales y patrimoniales
existentes.

OComunicacion/Sensibilizacion
O Calidad ambiental
] » OEmpleo
Tipo de Operacion .
OPromocion
X Gobernanza
OlInfraestructuras

Indicador Gobernanza

Contexto y descripcidn de la operacion

Contexto:

Uno de los mayores problemas en este ambito es la desconexion entre la gestion del
turismo, la gestién del medio ambiente y el desarrollo turistico. Se observa una falta de
eficacia, calidad y orientacion unificada. Para conseguir el desarrollo del turismo sostenible
es necesario tener claro el objetivo que se persigue para conseguir un desarrollo
econdmico, social e institucional duradero, instando al sano equilibrio entre el estado, la
sociedad civil y la economia de mercado.

Por un lado, a nivel regional podria haber una mayor implicacién de las administraciones
supramunicipales en el apoyo a la comercializacion del municipio, teniendo en cuenta
tanto la gestion del turismo como la del medio ambiente.
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Por otro lado, se observa una clara insuficiencia de politicas publicas de planificacién
integral. Seria necesario tomar medidas que contribuyeran a la diversificacion de la
actividad turistica e incremento de los servicios para el desarrollo del turismo,
aprovechando, de manera sostenible, el conjunto de recursos del territorio.

Esta cuestion estd relacionada con la actual descoordinacion entre los objetivos que
persigue la administracion y la empresa privada. Para lograr la creacion de objetivos
comunes, seria muy positivo contar con un Plan Estratégico de Turismo y con la figura del
Responsable del Desarrollo Turistico de Motril. Esta falta de compromiso firme y enfoque
turistico afecta al desarrollo turistico de la zona, tanto en la generacién de riqueza como
en la creacion de nuevas empresas y puestos de trabajo.

En 2017 se firmd un acuerdo para poner en marcha el Plan Estratégico de Turismo de la
Costa Tropical, que incluye una larga lista de acciones destinadas a promover esta marca
desde el punto de vista turistico. Fue redactado por la Mancomunidad de Municipios de la
Costa Tropical, ente local supramunicipal integrado por los municipios de la Costa
Granadina teniendo como objetivo el desarrollo turistico basado en los principios de la
sostenibilidad a través de la puesta en marcha de instrumentos de planificacion, gestién y
promocién adaptados a las peculiaridades del destino, que impulsen los procesos de
planificacion estratégica, y fortalezcan los instrumentos de gestién, orientandolos hacia la
corresponsabilidad publico-privada.

Asimismo, en lo que se refiere mas especificamente a Motril, no existe hasta el dia de hoy
ningun Plan Estratégico de Turismo local.

Descripcion de la accién:

Se propone la creacién y aplicacién de un Plan Estratégico de Turismo y Medio Ambiente,
para potenciar los recursos existentes en el municipio, tales como clima, playas,
gastronomia, patrimonio cultural, patrimonio natural y paisajistico etc. Este debe definir un
concepto de desarrollo turistico sostenible que sea aplicable, eficaz y funcional,
planteando una planificacién de la actividad turistica desde un criterio de sostenibilidad
integral.

Cronologia indicativa Corto plazo

Presupuesto previsto
. 100.000 € - 500.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autondmica.
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A12. Cumplimiento de normativas.

Entidad Promotora Ayuntamiento de Motril

Actores técnicos

involucrados:

Organizaciones que

estan involucradas en el | Ayuntamiento de Motril
desarrollo y/o

implementacion de la

accion y su rol

Eje de Actuacion EA5. GOBERNANZA MULTINIVEL. Coordinacién administrativa

3°. Promover el cumplimiento de las normativas vigentes,
Objetivos
4°, Fiscalizar y sancionar cuando estas no sean cumplidas.
OComunicacién/Sensibilizacién
O Calidad ambiental
) B OEmpleo
Tipo de Operacion »
CIPromocién
X Gobernanza
OlInfraestructuras
Indicador Cumplimiento de normativas

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

Uno de los problemas identificados en Motril fue el relacionado con el incumplimiento de
normativas aprobadas por la Administracion. Los casos que generan mayores quejas por
parte de la ciudadania son los relacionados con el ruido, los residuos urbanos y la
acampada libre o “caravaning” , con todos los problemas a ellos asociados.

Aunque existan normativas reguladoras en estos casos, la Administracién no siempre
sanciona a quien no las cumple, aun cuando hay quejas y denuncias. Esto lleva a que no se
tomen medidas reales para impedir que se produzcan.

Descripcion de la accion:

Esta accion tiene como objetivo promover el cumplimiento de las normativas vigentes,
siendo la administracién competente, en muchos casos, el Ayuntamiento de Motril, la
responsable de fiscalizar y sancionar a todos aquellos que no las cumplan.

Por ello, se considera que seria una actuacion a corto plazo y de muy baja inversion, ya
que las normativas no tendrian que ser modificadas, sino simplemente aplicadas tal y
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como estan planteadas.

Cronologia indicativa Corto plazo

Presupuesto previsto
) < 100.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacién | Local.
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