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Las Áreas Urbanas Funcionales en 
DUS. La experiencia española
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EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN LOS ANTERIORES PERIODOS DE PROGRAMACIÓN

En periodos anteriores de programación el DUS se centró 
en la cohesión interna intramunicipal. Se trataba de 
reequilibrar el territorio, mejorando las condiciones 
socioeconómicas, medioambientales, etc. de las zonas más 
desfavorecidas. 

Resolver, de forma integrada y no aislada, las graves 
deficiencias que presentan algunas zonas de la ciudad 
frente a otras.

Concentración en Centros Históricos abandonados o 
escasamente atractivos o barrios populares en situaciones 
de vulnerabilidad social.

ENFOQUE INTRAMUNICIPAL
POLÍTICA DE BARRIOS
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Proyectos financiados al amparo de la Iniciativa Urbana 

(2007-2013)

Proyectos financiados al amparo de la Iniciativa Urban y UPP 
(1990-2006)

EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN LOS ANTERIORES PERIODOS DE PROGRAMACIÓN

46 CIUDADES

Fuente: RIU
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EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN LOS ANTERIORES PERIODOS DE PROGRAMACIÓN

El Periodo de Programación 2007-2013 establece tres estrategias diferenciadas en DUS:

MUNICIPIOS DE MAYOR TAMAÑO
> 50.000 habitantes

MUNICIPIOS DE TAMAÑO MEDIO
20.000 - 50.000 habitantes

PEQUEÑOS MUNICIPIOS 
< 20.000 habitantes

AYTOS.

DIPUT. 
PROV.

PROYECTOS 
INTEGRALES 

DESARROLLO LOCAL Y 
URBANO 

Continuidad P.O.L.
SG Corporaciones

Locales 
(Mº. Política 
Territorial)

Comarcas y 
agrupaciones 
municipales

Desarrollo Local

INICIATIVA URBANA
Continuidad URBAN

DG. Fondos 
Comunitarios 

(Mº. Hacienda) Ciudades - Barrios
Diminución 

desequilibrios 
intramunicipales
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“En aras de obtener un impacto significativo y garantizar una 
gobernanza adecuada, el desarrollo urbano sostenible se llevará a cabo 

en ciudades o áreas urbanas funcionales de más de 20.000 

habitantes que tengan capacidad administrativa suficiente para elaborar 
estrategias integradas, siempre que el número de áreas urbanas 
seleccionadas sea proporcional al presupuesto total asignado al Artículo 
7 del FEDER 
teniendo en cuenta la tipología de región”.

Acuerdo de Asociación de España 2014-2020.

EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN EL PERIODO ACTUAL (2014-2020)



La experiencia española

7

EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN EL PERIODO ACTUAL (2014-2020)

El Periodo de Programación 2014-2020 el DUS se centra en grandes y medianos municipios:

MUNICIPIOS DE MAYOR TAMAÑO
> 50.000 habitantes

MUNICIPIOS DE TAMAÑO MEDIO
20.000 - 50.000 habitantes

PEQUEÑOS MUNICIPIOS 
< 20.000 habitantes

AYTOS.

DIPUT.
PROV.

ESTRATEGIAS DE 
DESARROLLO 

URBANO SOSTENIBLE 
INTEGRADO (EDUSI)
DG Fondos Com. (Mº

Hacienda
Y

SG Corporaciones
Locales 

(Mº. Política 
Territorial) Áreas Urb. Funcionales

TIC – EBC – Medio 
Ambiente – Pobreza e 

inclusión social

Ciudades – Núcleos 
Urbanos y Barrios

Áreas Urbanas 
Funcionales

TIC – EBC – Medio 
Ambiente – Pobreza e 

inclusión social
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Supuesto 1:  Un solo municipio con población 
superior a los 20.000 habitantes

Posibilidades:

• Pueden presentar por sí solos sus propias estrategias.

• Estas estrategias pueden referirse a la totalidad del término 
municipal o centrarse en un barrio o área de la ciudad: Centro 
Histórico, barrio desfavorecido, etc.

• El promotor y gestor administrativo de la estrategia sería el 
Ayuntamiento.

> 20.000

La experiencia española



9

La experiencia española

Supuesto 2: Dos municipios con población superior a 
20.000 habitantes cada uno de ellos

Posibilidades:

• Pueden presentar conjuntamente una sola estrategia si 
entienden que esta es mejor forma de abordar sus 
problemas.

• Deberán justificar porqué se entiende que es así.

• Deberá definirse un órgano de gestión de la estrategia que 
podrá ser uno de los ayuntamientos o un órgano supralocal 
(existente o de nueva creación).

> 20.000 > 20.000
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Supuesto 3: Un municipio de 20.000 habitantes y uno 
o varios de menos de 20.000 habitantes

Posibilidades:

• Pueden presentar conjuntamente una sola estrategia si 
entienden que esta es mejor forma de abordar sus problemas.

• Deberán justificar porqué se entiende que es así.

• Deberá definirse un órgano de gestión de la estrategia que 
debería recaer en el ayuntamiento más importante o un 
órgano supralocal (existente o de nueva creación).

> 20.000

< 20.000

< 20.000

La experiencia española
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Supuesto 4: Dos o más municipios de menos 
de 20.000 habitantes, pero que 
conjuntamente superan esta población

Posibilidades:

• Para poder presentar una estrategia debe existir una continuidad de 
su trama urbana.

• Deberán justificar suficientemente que conjuntamente forman un 
área urbana funcional y que presentan problemas comunes que 
afectan a la aglomeración urbana en su conjunto y que la estrategia 
supralocal es la mejor forma de abordar la solución a estos 
problemas.

• Deberá definirse un órgano de gestión de la estrategia que podrá ser 
uno de los ayuntamientos o un órgano supralocal (existente o de 
nueva creación).

< 20.000

< 20.000

< 20.000

La experiencia española
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Estrategias financiadas con cargo al Programa EDUSI 

(2014-2020). Fuente: RIU

EL MAPA EDUSI
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173 
ESTRATEGIAS

16
ÁREAS URBANAS

FUNCIONALES

COM. AUT. AUF

Andalucía
8

AUF Úbeda-Baeza
AUF Caminito del Rey
AUF Suroeste de Granada
AUF Aglom. Urbana de Granada
AUF Bormujos
AUF Camas
AUF Bajo Andarax
AUF Rías de Huelva

Extremadura
5

AUF Don Benito-Villanueva
AUF Montijo-Puebla
AUF Plasencia y Entorno
AUF Red de Mpios. Sost. Cáceres
AUF Villanueva de la Serena

Murcia 
1

AUF La Manga

Canarias
2

AUF Suroeste Tenerife
AUF Conurban Sur Lanzarote

56 Área Urbanas
Mpios. > 50.000 hab
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Algunas reflexiones…
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1. ¿QUÉ DEBEMOS ENTENDER POR URBANO?
Cuándo en Europa se habla de DUS, ¿hablamos de lo mismo?. 
¿Encajan sus prioridades en nuestro sistema de ciudades?

POBLACIÓN MUNICIPIOS ANDALUCÍA

POBLACIÓN Nº CIUDADES %

Más de 250.000 3

8,57 %
Entre 100.00 y 250.000 9

Entre 50.000 y 100.000 17

Entre 20.000 y 50.000 41

Entre 10.000 y 20.000 123 15,05 %

Menos de 10.000 624 76,37 %

Censo de Población
Fuente: Instituto Nacional de Estadística. 2019
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1. ¿QUÉ DEBEMOS ENTENDER POR URBANO?
Cuándo en Europa se habla de DUS, ¿hablamos de lo mismo?. 
¿Encajan sus prioridades en nuestro sistema de ciudades?

Ciudades y aglomeraciones en la UE. 
Fuente: European Commission, Urban Data Platform, 2010.

Sistema de ciudades y aglomeraciones urbanas de Andalucía
Fuente: Agenda Urbana de Andalucía

Fuente: NASA
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2. ¿Y POR FUNCIONALIDAD?
Las AUF pueden ser la escala territorial óptima para tratar de 
resolver algunos de los retos más importantes de las ciudades.
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3. FUNCIONALIDAD VS. TERRITORIALIDAD
Las dinámicas urbanas, sociales, económicas, etc. que caracterizan 
las AUF no  deben estar exclusivamente condicionadas por la 
división administrativa territorial.

Orden HAP/2427/13 de noviembre. Bases Programa EDUSI
Fuente: BOE

Para que un AUF pueda ser 
considerada como tal, la 
Convocatoria exigía unos 
requisitos muy estrictos 
exclusivamente geográficos…

…sin embargo, los criterios 
funcionales que justificarían su 
condición de AUF se valoran 
escasamente con 2 puntos 
sobre 100.
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4. ¿SOLUCIONES URBANAS A PROBLEMAS DE LAS AUF RURALES?
Las prioridades EDUSI no encajan totalmente en las necesidades de 
nuestro sistema de “agrociudades” y el FEADER no es la solución. 
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5. LAS CONDICIONES FINANCIERAS CONDICIONAN EL MODELO
¿Por qué no hay Áreas Urbanas Funcionales en regiones más 
desarrolladas?. Si una ciudad puede optar, siempre elegirá ir sola.
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5. LAS CONDICIONES FINANCIERAS CONDICIONAN EL MODELO
La disponibilidad presupuestario es el principal condicionante en la 
aparición de AUF ¿Justificación?. ¿Eficacia?.

REGIÓN
MENOS

DESARROLLADA

12 
EDUSI

7 
CIUDADES
> 20.000 

HAB.

5 
ÁREAS 

URBANAS 
FUNC.

EXTREMADURA

5
CIUDADES

TIENEN 
2

EDUSI
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6. LAS AUF CONLLEVAN UN GRAN EJERCICIO DE GOBERNANZA…
… y de concertación, negociación, cooperación, acuerdo, cesiones, 
confianzas. ¿Sabemos?. ¿Estamos preparados?...
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7. Y POR ÚLTIMO, UNA ESPERANZA…
…y, sin duda, una oportunidad que es preciso aprovechar.

NUEVA 
POLÍTICA DE 
COHESIÓN 
2021 - 2027

OBJETIVO 
POLÍTICO 

5

Una Europa más cercana a los ciudadanos, que respalde estrategias de 
crecimiento de gestión local y que contribuya a un desarrollo urbano 
sostenible en toda la UE.

UN ENFOQUE 
MÁS ADAPTADO 
AL DESARROLLO 

REGIONAL

La Política de Cohesión sigue apoyando las estrategias de desarrollo de 
gestión local y empoderando a los entes locales en la gestión de los 
fondos. 
También se potencia la dimensión urbana de la política de cohesión, con el 
6 % del FEDER dedicado al desarrollo urbano sostenible.



www.daleph.com


