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JORNADA REVISION ENTRE IGUALES:
LAS EDUSI EN ANDALUCIA
Algunas reflexiones desde la experiencia espafola

Ubeda, 4 de febrero de 2020.
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Las Areas Urbanas Funcionales en
DUS. La experiencia espanola



La experiencia espainola

EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN LOS ANTERIORES PERIODOS DE PROGRAMACION
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ENFOQUE INTRAMUNICIPAL
POLITICA DE BARRIOS

En periodos anteriores de programacion el DUS se centré
en la cohesion interna intramunicipal. Se trataba de
reequilibrar el territorio, mejorando las condiciones
socioecondmicas, medioambientales, etc. de las zonas mas
desfavorecidas.

Resolver, de forma integrada y no aislada, las graves
deficiencias que presentan algunas zonas de la ciudad
frente a otras.

Concentracion en Centros Historicos abandonados o
escasamente atractivos o barrios populares en situaciones
de vulnerabilidad social.

o * *, FEDERACION
ANDALUZA

e

,‘*mf DE MUNICIPIOS

* x % Y PROVINCIAS

Instituto Andaluz de Administracion Plblica
B CONSEJERIA DE LA PRESIDENICIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR




La experiencia espanola

EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN LOS ANTERIORES PERIODOS DE PROGRAMACION
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BB Sk p - Pilotos Urbanos
o © ; 5 (1990-1993)

o * : ) 4 CIUDADES
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Proyectos financiados al amparo de la Iniciativa Urban y UPP

(1990-2006) 46 CIUDADES
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Proyectos financiados al amparo de la Iniciativa Urbana
Fuente: RIU (2007-2013)
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La experiencia espainola

EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN LOS ANTERIORES PERIODOS DE PROGRAMACION

El Periodo de Programacion 2007-2013 establece tres estrategias diferenciadas en DUS:

INICIATIVA URBANA

MUNICIPIOS DE MAYOR TAMANO CO”t[')”G“"ljg:d‘iiBAN

> 50.000 habitantes Comunitarios

(M. Hacienda) Ciudades - Barrios

Diminucién
desequilibrios

intramunicipales
MUNICIPIOS DE TAMANO MEDIO PROYECTOS
20.000 - 50.000 habitantes INTEGRALES

DESARROLLO LOCALY
URBANO

Continuidad P.O.L.
SG Corporaciones

» Locales Comarcasy
PEQUENOS MUNICIPIOS (Me. Politica agrupaciones
< 20.000 habitantes Territorial) municipales

Desarrollo Local
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La experiencia espainola

EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN EL PERIODO ACTUAL (2014-2020)

“En aras de obtener un impacto significativo y garantizar una
gobernanza adecuada, el desarrollo urbano sostenible se llevara a cabo

en ciudades o dreas urbanas funcionales de mds de 20.000

habitantes que tengan capacidad administrativa suficiente para elaborar
estrategias integradas, siempre que el numero de areas urbanas
seleccionadas sea proporcional al presupuesto total asignado al Articulo
7 del FEDER

teniendo en cuenta la tipologia de region”.

Acuerdo de Asociacion de Espaha 2014-2020.
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La experiencia espainola

EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN EL PERIODO ACTUAL (2014-2020)

El Periodo de Programacion 2014-2020 el DUS se centra en grandes y medianos municipios:

MUNICIPIOS DE MAYOR TAMANO
> 50.000 habitantes

MUNICIPIOS DE TAMANO MEDIO
20.000 - 50.000 habitantes

S

DALEPH

Ciudades — Nucleos
Urbanos y Barrios

ESTRATEGIAS DE Areas Urbanas
DESARROLLO Funcionales
URBANO SOSTENIBLE
INTEGRADO (EDUSI) TIC — EBC — Medio
DG Fondos Com. (M@ Ambiente — Pobreza e
Hacienda inclusién social
Y
SG Corporaciones
Locales
(M2, Politica
Territorial) Areas Urb. Funcionales

TIC — EBC — Medio
Ambiente — Pobreza e
inclusién social
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La experiencia espanola

Supuesto 1: Un solo municipio con poblacién Posibilidades:
superior a los 20.000 habitantes

* Pueden presentar por si solos sus propias estrategias.

 Estas estrategias pueden referirse a la totalidad del término
municipal o centrarse en un barrio o area de la ciudad: Centro
Histdrico, barrio desfavorecido, etc.

>20.000

* El promotor y gestor administrativo de la estrategia seria el
Ayuntamiento.

La zona de actuacion propuesta para los fondos Feder
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La experiencia espanola

Supuesto 2: Dos municipios con poblacion superior a Posibilidades:
20.000 habitantes cada uno de ellos

* Pueden presentar conjuntamente una sola estrategia si
entienden que esta es mejor forma de abordar sus
problemas.

* Deberan justificar porqué se entiende que es asi.

* Debera definirse un organo de gestion de la estrategia que
podra ser uno de los ayuntamientos o un organo supralocal
(existente o de nueva creacion).

ESTRATEGIA e

DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE E INTEGRADO

VILLANUEVA

Fondo Europen de Uesarmllo Regional (FEDER)

Ung maners de hacer EUROPA
- ; Ahe XILGULA u._C._.J’ S AN
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La experiencia espanola

Supuesto 3: Un municipio de 20.000 habitantes y uno | Posibilidades:
o varios de menos de 20.000 habitantes

* Pueden presentar conjuntamente una sola estrategia si

entienden que esta es mejor forma de abordar sus problemas.

< 20.000
* Deberan justificar porqué se entiende que es asi.

>20.000 * Debera definirse un érgano de gestion de la estrategia que
< 20.000 deberia recaer en el ayuntamiento mas importante o un
: 6rgano supralocal (existente o de nueva creacién).

ESTRATEGIA
METROPOLITANO

SURQESITE
DE
GRANADA

, S—"
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La experiencia espanola

Supuesto 4: Dos 0 mas municipios de menos Posibilidades:
de 20.000 habitantes, pero que
conjuntamente superan esta poblacion

* Para poder presentar una estrategia debe existir una continuidad de
su trama urbana.

* Deberan justificar suficientemente que conjuntamente forman un
area urbana funcional y que presentan problemas comunes que
afectan a la aglomeracion urbana en su conjunto y que la estrategia
supralocal es la mejor forma de abordar la solucion a estos
problemas.

* Debera definirse un drgano de gestion de la estrategia que podra ser
uno de los ayuntamientos o un organo supralocal (existente o de
nueva creacion).
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La experiencia espainola

EL MAPA EDUSI 173

ESTRATEGIAS
\
16
AREAS URBANAS
FUNCIONALES

AUF Ubeda-Baeza
AUF Caminito del Rey
AUF Suroeste de Granada

Andalucia AUF Aglom. Urbana de Granada
8 AUF Bormujos
AUF Camas

AUF Bajo Andarax
AUF Rias de Huelva

o\ ] AUF Don Benito-Villanueva
2 ol Extremadura AUF Montijo-Puebla
AUF Plasencia y Entorno

Estrategias financiadas con cargo al Programa EDUSI 5 AUF Red de Mpios. Sost. Caceres

(2014-2020). Fuente: RIU AUF Villanueva de la Serena

/ \ Murcia AUF La Manga

. ~ 1
AREAS URBANAS EN ESPANA . .
Canarias AUF Suroeste Tenerife
)} 2018 2 AUF Conurban Sur Lanzarote
56 Area Urbanas
Mpios. > 50.000 hab
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Algunas reflexiones...
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Y algunas reflexiones en torno a las EDUSI...

1. ¢QUE DEBEMOS ENTENDER POR URBANO?
Cuando en Europa se habla de DUS, é¢hablamos de lo mismo?.
éEncajan sus prioridades en nuestro sistema de ciudades?

POBLACION MUNICIPIOS ANDALUCIA

POBLACION Ne CIUDADES %

Mas de 250.000 3
Entre 100.00 y 250.000 9

8,57 %
Entre 50.000 y 100.000 17
Entre 20.000 y 50.000 41
Entre 10.000 y 20.000 123 15,05 %
Menos de 10.000 624 76,37 %

Censo de Poblacién
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. 2019
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Y algunas reflexiones en torno a las AUF y las EDUSI...

1. ¢QUE DEBEMOS ENTENDER POR URBANO?
Cuando en Europa se habla de DUS, ¢hablamos de lo mismo?.
éEncajan sus prioridades en nuestro sistema de ciudades?
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La alta tasa de ur-
banizacién de Euro-
pa se explica por la
antigledad de sus
ciudades y por el
crecimiento que han
experimentado des-
de el siglo xix como
consecuencia del in-
cremento demogra-
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Ciudades y aglomeraciones en la UE.
Fuente: European Commission, Urban Data Platform, 2010.
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ELEMENTOS DEL SISTEMA URBANO DE REFERENCIA SISTEMAS TERRITORIALES DE ASENTAMIENTOS RURALES
PARA LA AGENDA URBANA SIN CENTRO URBANO

Area metropolitana Sistemas de ciuvdades medias interiores

Més de 100.000 hab.

De 50.000 a 100.000 hab.

De 20.000 a 50.000 hab.

Centros urbanos comarcales de 10.000 a 20.000 hab.

Resto de cabeceras municpales

Sistemas de asentamientos rurales con centro urbano

° Sistemas de civdades medias litorales
o Sistemas de asentamientos rurales sin centro urbano

, /';.\ ~ Instituto Andaluz de Administracion Publica

JUNTA DE RNOALACIA

Sistema de ciudades y aglomeraciones urbanas de Andalucia
Fuente: Agenda Urbana de Andalucia
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Y algunas reflexiones en torno a las AUF y las EDUSI...

2. éY POR FUNCIONALIDAD?
Las AUF pueden ser la escala territorial 6ptima para tratar de
resolver algunos de los retos mas importantes de las ciudades.
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Y algunas reflexiones en torno a las AUF y las EDUSI...

3. FUNCIONALIDAD VS. TERRITORIALIDAD
Las dinamicas urbanas, sociales, econdmicas, etc. que caracterizan
las AUF no deben estar exclusivamente condicionadas por la
division administrativa territorial.

ANEXO I ANEXO VI

Tipologias de areas funcionales Criterios de valoracién de las Estrategias DUSI

En el periodo 2014-202& podran ser elegibles I§s siguientes dreas urbanas para la cofinanciacién de operaciones Las Estrate:gla_s p_resentada_s se€ valoraran_ Fonfqrme 4 I_os criterios que se |_nc|uyer1 en la t?b‘a. a continuacion (0-
. . . 100). Cada criterio tiene definida su puntuacion maxima, siendo los valores posibles en cada criterio:
incluidas en Estrategias DUSIN

. ) 5 .
1. Areas urbanas constituidas por un tnico municipio con una poblacién mayor de 20.000 habitantes. Excelente: 100 % de la valoracion.

Bueno: 75 % de la valoracion.
Los municipios de mas de 20.000 habitantes podran presentar Estrategias DUSI. Estas Estrategias de escala local

. o, .
podran referirse a la totalidad del término municipal, o limitarse a dreas urbanas inframunicipales de diferente Medio: 50 % de la valoracion.

tipologia morfoldgica y funcional: centros histéricos, barrios desfavorecidos o d@reas suburbanas con problematicas Insuficiente: 0 % de la valoracién.

especificas y retos singulares. . o .
g Y ¢ o S _...sin embargo, los criterios
Se recomienda que la unidad de gestion administrativa de estas estrategias sea el propio Ayuntamiento del 1. La Estrategia realiza una identificacién inicial de problemas/retos urbanos, it

municipio.
2. Agrupaciones de municipios con una poblacién de cada uno de ellos superior a 20.000 habitantes.

Las agrupaciones de dos o mas municipios, con una poblacion de cada uno de ellos superior a 20.000 habitantes,
podran presentar conjuntamente una Estrategia a escala supramunicipal de manera conforme a la definicion del area
funcional urbana de dicha estrategia.

Las Estrategias deberan justificar de .rma coherente y razonada la existencia de problemas comunes, la
complementariedad de funciones urb= ., asi como la explicacion de que abordarlos de forma conjunta es la forma
éptima de conseguir las solucions uichos problemas. Deberdn asimismo explicar de qué manera se intensificaran

e ralacianasantaal0s munigh ara aprovechar sinergias y complementariedades.
A -ntos participantes deberan definir un unico érgano de gestion administrativa para las
Para que un AUF pUEda ser _r uno de dichos Ayuntamientos o un 6rgano supramunicipal existente o de nueva
considerada como tal, la

formadas por un municipic o conurbacién de mas de 20.000 habitantes y municipios periféricos

Convocatoria exigia unos
requisitos muy estrictos
exclusivamente geograficos...

botella, asi como los retos y los activos, recursos existentes y potencialidades (tot  funcionales que justifican’an su

identifica los desafios y problemas urbanos de forma coherente (max.: 4

conocimientos disponibles y se basa en los resultados y en las practicas existentt condicion de AUF se valoran

identifica los activos y recursos existentes (méx.: 2 puntos); - La Estrategia id

urbana de forma coherente (max.: 2 puntos). escasamente con 2 puntOS

2. La Estrategia incluye un andlisis del conjunto del drea urbana desde una pe
analisis fisico, b) andlisis medioambiental y de las condiciones climaticas, c) analis SObre 100
e) analisis demografico, f) analisis social, g) analisis del contexto territorial, h)

analisis de los instrumentos de planificacion existentes, (j) analisis de riesgos (total max.: - La Estrategia
contempla y analiza de forma integrada los cinco retos sefialados por el Reglamento de |- 12 puntos); - La
Estrategia incluye algun otro ambito de analisis relevante para el area urbana (max.: 3 -

3. La Estrategia incluye un diagnédstico de la situacién del drea urbana realizado 2l andlisis del conjunto
del drea urbana, mediante un analisis DAFO o similar que identificaré claramente le .ades y problematicas del
darea urbana, asi como sus activos y potencialidades. Asimismo, la Estrategia - . continuacién los objetivos
estratégicos que se pretenden lograr a largo plazo (total méx.: 10 puntos): - L .egia identifica de forma clara
las debilidades del area urbana (2 puntos); - La Estrategia identifica de form 4 las amenazas del area urbana
(mdx.: 2 puntos); - La Estrategia identifica de forma clara y coherente Iz .alezas del area urbana (max.: 2
puntos); — La Estrategia identifica de forma clara y coherente las oportunids del d@rea urbana (max.: 2 puntos); -

La Estrategia define de forma clara y coherente los objetivos estratégicos a  .nzar a largo plazo (max.: 2 puntos).

4. La Estrategia realiza una delimitacion clara del ambito de actuz .n asi como de la poblacion afectada, de
manera fundamentada en |nd|cad0res y variables de indole social, demr gréafica, econom|ca y amblenta\ (total max.: 5

puntos): — |3 Estiabaadam T aueLadua que 1a EDLICIL&W ST das.gounos de dreas

mles definidas en el anexo T (méx: 1 puntos). - La Estrategia define de forma ]ust\ﬂcada el ambito de%
e se va a desarrollar \a Estrategla (max.: 2 puntos); - La Estrategia incluye indicadores y variables de i
il salecciondelanoblacion ateciadal

social, econormeay : o (a9 oot

Orden HAP/2427/13 de noviembre. Bases Programa EDUSI
Fuente: BOE

x * %  FEDERACION

SRR +« 'm * ANDALUZA / /';'\ N Instituto Andaluz de Administracion Publica
‘s * « DE MUNICIPIOS PR SW  CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR




Y algunas reflexiones en torno a las AUF y las EDUSI...

4. ¢SOLUCIONES URBANAS A PROBLEMAS DE LAS AUF RURALES?
Las prioridades EDUSI no encajan totalmente en las necesidades de
nuestro sistema de “agrociudades” y el FEADER no es la solucion.

‘ X
EUROPA 2020
Jna Estrafegia para un crecimiento infeligente, sostensbie & integrador

o * *, FEDERACION
( : J ANDALUZA
T ,‘*mf DE MUNICIPIOS
* x * Y PROVINCIAS
DALEPH

8 Instituto Andaluz de Administracién Plblica
B CONSEJERIA DE LA PRESIDENICIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR




Y algunas reflexiones en torno a las AUF y las EDUSI...

5. LAS CONDICIONES FINANCIERAS CONDICIONAN EL MODELO
¢Por qué no hay Areas Urbanas Funcionales en regiones mas
desarrolladas?. Si una ciudad puede optar, siempre elegira ir sola.

Décimo. Cuantia de la subvencion.

La asignacion de la ayuda, a las estrategias que resulten seleccionadas, estard dentro de los limites de fondos
asignados en total a la Comunidad Auténoma en que se encuentren y se hara del siguiente modo:

Para ciudades o areas funcionales m@ores de 50.000 habitantes la ayuda maxima a asignar para las operaciones a
cofl i : d ros, salvo casos excepcionales, debidamente motivados.

Para ciudades o areas funcionales mayores de 20.000 y menores de 50.000 habitantes, la ayuda maxima a asignar
para las operaciones a cofinanciar serd de 5 millones de euros, salvo casos excepcionales, debidamente motivados.

En todo caso sera de aplicacion al articulo 61 v 6 lamento (UE) n.® 1303/2013 del Parlamento Europeo vy
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

Me gusta que lo
mio sea solo
mio. Y punto.
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Y algunas reflexiones en torno a las AUF y las EDUSI...

5. LAS CONDICIONES FINANCIERAS CONDICIONAN EL MODELO
La disponibilidad presupuestario es el principal condicionante en la
aparicion de AUF ¢Justificacion?. éEficacia?.

7
EXTREMADURA CIUDADES
>20.000
HAB. 5
REGION CIUDADES

MENOS TIENEN

DESARROLLADA 2
5 EDUSI

AREAS
URBANAS
FUNC.
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Y algunas reflexiones en torno a las AUF y las EDUSI...

6. LAS AUF CONLLEVAN UN GRAN EJERCICIO DE GOBERNANZA...
... y de concertacion, negociacion, cooperacion, acuerdo, cesiones,
confianzas. ¢Sabemos?. {Estamos preparados?...

e il
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Y algunas reflexiones en torno a las AUF y las EDUSI...

7. Y POR ULTIMO, UNA ESPERANZA...
...y, sin duda, una oportunidad que es preciso aprovechar.

L i NUEva g
e | hoewor |G URBAN AGENDA N
= s‘!*'": URBANA %'7,’ AGENDA ANDALUCIA | »
m m URBANA A

AGENDA .';;:f i‘s.‘:' ESPANOLA

'u‘ Hill & S
o raid ==
Yl bl

OBJETIVO
POLITICO

Una Europa mas cercana a los ciudadanos, que respalde estrategias de
crecimiento de gestion local y que contribuya a un desarrollo urbano
5 sostenible en toda la UE.

NUEVA

POLITICA DE
La Politica de Cohesion sigue apoyando las estrategias de desarrollo de

UN ENFOQUE .. ..
p gestion local y empoderando a los entes locales en la gestion de los
MAS ADAPTADO fondos

AL DESARROLLO También se potencia la dimensién urbana de la politica de cohesién, con el
REGIONAL 6 % del FEDER dedicado al desarrollo urbano sostenible.

COHESION
2021 - 2027
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