IAatkAaves s~
Hi Ier
/Wlediterranean _  =wr=

{) COASTING

FSTRATECIA DARA LA APLICACION DFL
CONTRATODF COSTA

CONTRATO DE COSTA PARA UN
TURISMO SOSTENIBLE EN

ALCECIRAS (CADIZ)

Roadshow Algeciras, 20 de febrero 2019

DICIEMEBLE 2019

Federacién Andaluza de Municipios y Provincias.
Avd. San Francisco Javier, 22. Edificio Hermes, 32 Planta. Médulo 14 (41018) Sevilla.
TIf. +34954659781 | Fax. +34954657842 | http//www.famp.es | e-mail: Info@famp.es



HILCIrey - &Y X FEDERACION

- ANDALUZA
/Uediterranean === i;: s
COASTING * x % Y PROVINCIAS

ESTRATEGIA PARA LA APLICACION DEL CONTRATO DE COSTA.
CONTRATO DE COSTA PARA UN TURISMO SOSTENIBLE EN
ALGECIRAS (CADIZ).

Contenido
1. Introduccion: El proyecto COASTING. .....coccuiiiiiiiiieeccttee et e eere e e e eite e e e ebae e e s ebteeeeenaeaeeenns 3
2. Metodologia para la elaboracion de la Estrategia para la aplicacion del Contrato de Costa.
5
2.1. Enfoque Regional del Contrato de Costa en Andalucia y seleccién de areas piloto..... 8
2.2, ANAliSiS del CONTEXLO. ..eeviiiiiriiieiieie ettt sttt sb e s b e s e s 8
2.2.1. Descripcion del area: andlisis del contexto regional........ccccccvveeiviiiiiiiiieenccneenn, 9
2.2.2. Y Y gele g =T ={U] F=1 o] o o NSRS 10
2.3.  Proceso participativo de partes interesadas.......ccccccueeeeeciiieeeciiee e 12
2.3.1. Mapeo de Partes iNteresadas.......cccueieeciieeeeciiee et e e e et e e 12
2.3.2. ROAASNOWS ..ciiiiieiieeete ettt ettt et e st e s sbae e sabeesbeeesaneenas 15
2.4.  Estrategia para la aplicacidn del Contrato de Costa para un Turismo sostenible....... 17

2.5.  MoU - Memorandum sobre Gestidn Integrada de Zonas Costeras para un Turismo

Yo 1311 Y1 o L= SR 18
3. Estrategia para la Aplicacidn de un Contrato de Costa en Algeciras .......cccccccveeeeereeeennnen. 19
3.1.  Seleccidn de Algeciras como area Piloto.....cccccieiiiicieie e 19
3.2, BUENAS PractiCas......cccciviiiiiiiiiiiiiiic 20
3.3.  Analisis del ContexXto de AIZECIras.......cceecuiiieeeiiiie et e et e et e e e etee e e e ebaeeeeeans 27
3.3.1. Y Y Colo T 2 U=T={U| - oY T TSP 28

3.4.  Proceso Participativo de partes interesadas. Algeciras. ......cccccovveeiveieeiiiiieeeincieeeenns 29
3.5.  Estrategia para la aplicacién del Contrato de Costa en Algeciras.......ccccocvvveeevcrveeennnns 31
3.5.1. Plan de AcCion de AlGECITaS.......ccecuueeeeiiiie e ettt eecee e et e et e et a e e 31
3.5.2. FIChas d@ aCtUaCioNEs.......ciivcuviiiiiiiieeeeiieee ettt e e s e e s s e e s sares 36



interrey il ¥ X%, FEDERACION

. nst ANDALUZA
/WMlediterranean __ == 4;: o T
COASTING * x % Y PROVINCIAS

Los entornos costeros europeos se entienden como espacios diversificados que
soportan, en muchos casos, una actividad antrépica muy elevada, ejerciendo
una presion sobre los recursos naturales y la biodiversidad de estos espacios. El
proyecto COASTING aborda el desarrollo de una herramienta de gobernanza
multinivel en zonas costeras que cuentan con importantes valores naturales,
pero que también se enfrentan al desarrollo de un turismo incipiente que puede

comprometer la conservacion de su patrimonio natural.

COASTING pretende construir una estrategia territorial comdn que integre la
gestion de estos espacios. El proyecto ha sido aprobado en el marco del
programa Interreg MED 2014 - 2020, esta cofinanciado con fondos FEDER y se
desarrolla durante un periodo de 24 meses. El proyecto esta liderado por la
Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) y ademas participan

otros siete paises del Mediterraneo europeo:

e Region de Lazio - Italia.

e Comité Regional de Gozo - Malta

e Universidad Sapienza de Roma, Departamento PDTA - Italia.

« Area Metropolitana de Aix Marsella Provenza - Francia

e Agencia de Desarrollo Regional de Dubrovnik Neretva (DUNEA) - Croacia
e Regioén de Epiro, Unidad Regional de Thesprotia - Grecia.

e Regidn de Sicilia - Italia.

Gracias a la participaciéon de la FAMP en este proyecto, se profundiza en la
resolucién de los problemas derivados del modelo turistico tradicional de los
municipios andaluces y todos los condicionantes que éste supone para el
territorio. Esta situacion, unida al proceso de globalizacion, impone la necesidad
de desarrollar un nuevo modelo turistico basado en la sostenibilidad y la
conservacion del medio ambiente. Este reto queda recogido en la Estrategia

Local de Turismo Sostenible (2010), centrada en la creacién de estrategias
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turisticas locales basadas en el respeto y la conservacion del medio natural y
cultural. También es de destacar en este ambito la creacion por parte de la
FAMP de la Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia (RECSA) y la Red de

Municipios contra la Estacionalidad Turistica (RMET).

COASTING brinda la oportunidad de profundizar en la generacién de
herramientas que permitan el desarrollo de un proceso de gestion sostenible
del turismo que reduzca la estacionalidad y potencie las singularidades de los

destinos costeros andaluces.

El proyecto se articula sobre un proceso continuo, representado mediante el
examen de iniciativas precedentes, que sistematizan los conocimientos vy

permiten que los resultados puedan ser consultados a lo largo del tiempo.

El objetivo principal de todo el proceso es el de mejorar la eficacia de las
herramientas de gobernanza multinivel existentes para la gestion de los
espacios costeros, permitiendo un turismo sostenible en el area mediterranea. Al
tratarse de un proyecto basado en un partenariado europeo, cada socio activa
sinergias con el resto promoviendo la cooperacion, aprovechando sus
experiencias previas y compartiendo soluciones de cara a la gestién responsable

de zonas costeras.

Para abordar este objetivo, la implementacion de la herramienta de gobernanza
multinivel incluye un proceso de participacién en las areas piloto seleccionadas,
que responden a la precisién de una serie de caracteristicas y cuya metodologia

se basa en los Contratos de Costa.
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COASTING pone especial atencion en las zonas costeras mediterraneas,
concretamente en aquellas que cuentan con un destacado valor ambiental que
se ve comprometido por el crecimiento del sector turistico. Asi, el proyecto
desarrolla una metodologia compartida que se centre en la mejora de la
cualificaciéon y el mejor uso de los recursos naturales, ademas de favorecer los
procesos de participacion social y el desarrollo de un marco coherente para la
gestion y recuperacion de zonas costeras. Con ello, se pretende incrementar la
coordinacion entre administraciones, que repercuta positivamente en el
desarrollo y mantenimiento de un turismo sostenible y responsable en el area

mediterranea.

Estos planteamientos seran abordados por medio de un enfoque integrado,
poniendo en relacion indicadores ambientales, socio-econdmicos, educativos y
de infraestructuras, que combinados entre ellos favorecen el desarrollo de una
metodologia comUn que permite mantener un turismo sostenible con el medio

ambiente.

La metodologia desarrollada en COASTING es la basada en los Contratos de
Costa, puestos en marcha para organizar un proceso participativo a través de
sesiones de trabajo. El Contrato de Costa es una herramienta de gestion vy
participacidn que surge en Francia en torno a 1990, como medio para restaurar,
mejorar o conservar una costa a través de una serie de acciones concertadas por

todos los usuarios y por las administraciones publicas correspondientes.

El Contrato de Costa parte de un enfoque contractual y asociativo (publico-
privado) que permite la puesta en marcha de un acuerdo integral. Es necesario
aqui involucrar a los actores locales para que desarrollen un diagnostico
compartido y una definicion de objetivos comunes para mejorar la coherencia y

la eficiencia de acciones e implementar soluciones colectivas.
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La experiencia previa que sirve como ejemplo para capitalizar en el marco del
proyecto COASTING, es la desarrollada en Marsella, que cuenta con un Contrato
de Bahia firmado en 2015 por la Ciudad de Marsella y el Area Metropolitana de
Aix-Marsella-Provenza (organizacién socia del proyecto COASTING), con el
compromiso de 55 actores movilizados. Esta experiencia aborda un gran
namero de tematicas como la reduccién de la contaminacion doméstica e
industrial, la restauracién de medios naturales, la gestion de usos nauticos, la
restauracion del curso de agua, etc. El Contrato de Bahia facilita una orientacion
medioambiental desarrollada con el fin de abordar la proteccion y mejora de la
calidad medioambiental en el territorio delimitado, siendo desarrollado gracias a
la participacion de agentes locales que apuestan por la mejora de la calidad de

las aguas de bafno y del medioambiente de la zona costera de Marsella.

Es esta experiencia previa la que sirve de base para el proyecto COASTING, que
aborda areas con un gran valor ecologico en la que actores econdmicos,
ecologicos y sociales, junto con las administraciones, establecen un marco de
cooperacion a través de un Contrato, en el que se beneficien del compromiso
adquirido a nivel nacional y regional a través de lineas especificas de

financiacion.

De esta manera, COASTING toma la metodologia desarrollada en el Contrato de
Bahia y la adapta, actuando a través de procesos participativos en los que los
actores locales y regionales de las areas piloto se comprometen a integrar el
Contrato de Costa en la conservacion y gestién del patrimonio ambiental, en

relacion con el desarrollo de actividades turisticas sostenibles.

Ademas, el proyecto también pone en valor las ventajas de este tipo de
Contrato, que persigue la concentracién de acciones y financiacion en areas con
un gran valor ecoldgico, estableciendo asi los primeros pasos de cara a la
inclusion de este tipo de Contratos en el territorio espafiol, al igual que ya se ha

hecho en otros paises como Francia o Italia.
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Junto con la experiencia previa del Contrato de Bahia, COASTING también ha
desarrollado su propia metodologia gracias a la identificacion de las
experiencias previas en los territorios de origen de los socios del proyecto. Estas
experiencias han sido posteriormente recopiladas y sistematizadas para la
creacion de un catdlogo de buenas practicas relacionadas con la gestion de las
zonas costeras, aportando informacidon sobre las experiencias de cada uno de
los socios. Ademas, esta informacién esta disponible en una herramienta en
linea disponible al publico a fin de iniciar la construccion de un sistema abierto
de Wikisource dedicado a los estudios de caso de la gestion del turismo costero

y sostenible. Se puede acceder a esta herramienta clicando aqui.

Asimismo, COASTING no sélo favorece la definicion e implementacion de
herramientas de gobernanza multinivel que incluyan procesos participativos en
areas piloto seleccionadas por cada socio, sino que ademas éstas tengan como
resultado la elaboracion de planes de accién o estrategias para dichas areas y

que las mismas puedan ser trasladadas al contexto regional.

De esta manera, siguiendo la metodologia de los Contratos de Costa, se
desarrolla un proceso participativo a través de sesiones de trabajo organizadas
por los socios en las areas pilotos identificadas, las cuales se denominan
Roadshows. En estas sesiones se convocan a los actores locales con experiencia
en el ambito institucional, empresarial y social que desarrollan su actividad en la

costa.

El resultado de la integracion participativa de actores junto con el analisis de
contexto permite crear un Plan de Accidon o Estrategia para cada una de las
areas piloto estudiadas, en los cuales se proponen una serie de acciones que,
planteadas en término medio por los actores y segun el contexto analizado,

deberian de llevarse a cabo para conseguir los objetivos estratégicos fijados.


http://coastingwiki.eu/coasting/index.php?title=Main_Page
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Como se ha comentado, la metodologia para la elaboracién del analisis y el Plan
de Accion del Contrato de Costa ha estado basada en un amplio proceso de
participacién que implica a todos los socios, siendo el punto de partida de la

misma la eleccién de las areas piloto.

Las areas piloto fueron identificadas en base a una serie de caracteristicas
previas consensuadas entre todos los socios involucrados. De este modo, se
establecié que las areas piloto tuvieran una ciudad de referencia de tamano
medio que fuera representativa en el ambito territorial de cada socio; que
tuviesen un papel preeminente en el entorno en el que se situaban; que fuesen
enclaves estratégicos, es decir, que tuvieran una localizacién destacada; que
contasen con un cierto desarrollo industrial,; que jugaran un papel importante
en el desarrollo econdmico del area de referencia; que contara con zona
portuaria; y que estuviesen experimentado un crecimiento turistico en los

ultimos anos.

Debido a la extensa costa con la que cuenta Andalucia, se decidi6 establecer dos
zonas piloto que reunieran estas caracteristicas, siendo una representativa de

Andalucia occidental (Algeciras) y otra de Andalucia oriental (Motril).

El analisis del contexto debe partir de un diagnéstico y en lo que respecta al
objetivo general, se debe basar en plantear una metodologia de analisis capaz
de abrir la reflexion y estudio en profundidad de los principales elementos de
un contexto determinado; en este caso de los elementos relacionados con el
desarrollo industrial, econémico y turistico de las zonas costeras del ambito

geografico andaluz.

Debemos poner de manifiesto que la metodologia de investigacion del area

seleccionada y su definiciéon, consiste en el analisis de los datos disponibles del
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territorio para poder evaluar los indicadores y, a partir de ese analisis, se podra
interiorizar en sus caracteristicas y comprender su contexto, siendo posible

realizar un analisis completo del mismo.

Como ya se ha indicado, para la definicion de una propuesta metodoldgica
especifica, se tendra en cuenta la experiencia del Contrato de Bahia. Por lo que,
la metodologia del analisis de contexto, consistira en un analisis preliminar de
las areas de estudio y del marco regulatorio de las politicas, estrategias y
herramientas relevantes sobre el turismo sostenible. A partir del analisis del
contexto, se podra analizar indicadores relacionados con el valor ecologico de
las zonas costeras, su protecciéon y gestion; la calidad y contaminacién de las

aguas costeras; y el cambio climatico.

El turismo cuenta con un gran peso en Andalucia tanto en términos de
contribucién al PIB regional como en términos de empleabilidad en el sector,
llegando incluso a generar un efecto contagio en otros sectores y actividades

econdmicas.

Factores como el clima, la herencia cultural, la riqueza paisajistica, la variedad de
la oferta o la buena relacion calidad-precio constituyen las principales bazas del
sector turistico andaluz. Andalucia destaca por ser la comunidad auténoma mas
visitada por los turistas espafioles y una de las mas visitadas por extranjeros, lo
que se traduce en mas de 546.000 plazas de alojamiento reglado y mas de 29.5

millones de visitantes.

El sector turistico andaluz representa un 13% del PIB regional y emplea a unas
385.200 personas, con un crecimiento interanual del 3.5%. La importancia de
estos datos radica en que la mayor parte de los destinos suelen ser espacios
costeros y ciudades monumentales, que se complementa en los Ultimos afos

con el surgimiento del turismo rural y de interior.
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El turismo es una actividad econémica de primer orden que debe contribuir
eficazmente a reducir la desigualdad y promover sociedades pacificas e
inclusivas, tal y como recoge la Carta Mundial del Turismo Sostenible +20.
Igualmente, el desarrollo de politicas de turismo sostenible debe respetarse y
ponerse en valor con la importancia de promover la participacion plena vy

equilibrada de las comunidades locales.

El marco fundamental de referencia para el turismo responsable y sostenible es
el Cédigo Etico Mundial para el Turismo, un conjunto de principios concebido
para orientar a los principales actores del desarrollo turistico. Estd dirigido a
gobiernos, empresas turisticas, comunidades y turistas, siendo su objetivo
maximizar los beneficios del sector, reduciendo sus consecuencias negativas
para el medio ambiente, el patrimonio cultural y las sociedades de alrededor del

mundo.

El turismo como actividad cuenta con una serie de principios que se articulan
como basicos para un turismo responsable, gracias al encuentro “Destinos
Turisticos Responsables” de la Declaracion de Ciudad del Cabo del afio 2002.
Vinculado a ello esta el concepto de turismo sostenible, que prima hoy dia por
la accién divulgadora de organizaciones internacionales y diversos organismos.
Los dos eventos internacionales organizados por la OMT: Conferencia Mundial
de Lanzarote y Cumbre Mundial de Quebec, contribuyen a crear conciencia
sobre temas de desarrollo econémico, conservacion medioambiental, cultura y

alivio de la pobreza vinculados al turismo.

Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa se establece una base juridica
propia que encuadra la actividad turistica dentro de la Unién Europea. Este
tratado especifica la necesidad de contemplar la accion de los Estados en el
sector turistico, promoviendo la competitividad de las empresas de la Union en
el sector, el desarrollo sostenible turistico, el turismo social o la promocion

turistica.
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A nivel europeo existe la siguiente legislacion en materia turistica:

e Tratado de Roma:
o Carta Europea de Turismo Sostenible en Espacios Naturales Protegidos
(CETS)

Las primeras normas turisticas que se aprueban en Espafia tienen como objetivo
conformar una estructura administrativa que favorezca la promocion de Espafia
como destino turistico. La normativa turistica del Estado no se aplica, sin
embargo, en aquellas comunidades que han desarrollado legislacién propia en

materia turistica. La legislacion mas destacada seria:

e Plan Nacional e Integral de Turismo

e Plan de Turismo Espanol Horizonte 2020

La Constitucién Espafiola establece que las Comunidades Autbnomas asuman
competencias exclusivas en materia de “promocién y ordenacién del turismo
en su ambito territorial” . Por ello, la legislacion y planificacion autondmica en

materia de turismo esta formada fundamentalmente por:

e Ley 13/2011 del turismo de Andalucia
e Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia 2008 — 2011

Todos estos instrumentos sirven para el establecimiento de politicas turisticas
diferenciadas y sostenibles para los distintos territorios de los que se compone
Andalucia y para los diferentes segmentos que conforman el sistema turistico
regional. En este proceso es de gran importancia el establecimiento de
mecanismos de colaboracién y participacion entre las Administraciones publicas

y privadas.
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La metodologia del Proyecto diferencia tres procesos que, aunque no tienen
que desarrollarse secuencialmente, estan intimamente imbricados. El primero de
los procesos es el de Investigacion accion, que tiene como objetivo analizar y
mapear los agentes interesados en las areas piloto objeto de intervencion,
ademas de conocer las distintas dimensiones de intereses que confluyen, para
finalmente diagnosticarlas a través de una matriz de intereses e identificar los

espacios de valor compartido.

El segundo de los procesos es el de obtencion del reconocimiento y apoyo
social, que sera clave para llevar a cabo la metodologia. Su finalidad es analizar
la estructura y el proceso de influencia social en la zona de intervencidn, junto
con el disefio, en base a ello, de acciones y herramientas para la participacion

social temprana y el apoyo comunitario al Plan de Accién o Estrategia.

El tercer proceso supone un esfuerzo de parte, de modo que se pueda
incorporar al ambito de actividad, compromisos y herramientas que hagan

posible la creacién de valor compartido.

El alineamiento, es decir, que la accion individual empuje en la direccién
colectiva, es clave para el éxito del nuevo modelo de intervenciéon que propone
COASTING. Este proceso implica una aproximacién de compromisos y accién
individual para configurar un Plan de Accion o Estrategia de creacién de valor
compartido y la consolidacion de una gobernanza auténtica y duradera: el

Contrato de Costa.

COASTING parte de la hipotesis de que la construcciéon de una gobernanza
horizontal — vertical en torno a un acuerdo de agentes o “Contrato” , con un
nuevo modelo de intervencion (operativo) en el turismo sostenible, da mejores
resultados que los planteamientos muy centrados en mecanismos reguladores

qgue han primado hasta ahora.
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Fig 1. Descripcion metodologica
Tipologia de los agentes:

e Organismo publico/autoridad: Entidades publicas o entidades de
autoridad, pudiendo depender de otras entidades publicas. Son
ayuntamientos, consejerias, comisiones, grupos de desarrollo u otros

organismos de autoridad relacionados con el turismo sostenible.

e Organizacion/Asociacion de apoyo empresarial: Organismos de apoyo
0 asociaciones de empresarios y/o trabajadores que defienden los
intereses de un colectivo profesional. Son federaciones o asociaciones de
empresarios y organizaciones de un colectivo concreto en relacion con el

area piloto y su area de influencia.

e Empresa privada: Entidades comerciales con animo de lucro. Son

empresas con actividades turisticas en el area piloto.

¢ ONG/Organizacion sin lucro: Organizaciones no gubernamentales o

empresas y fundaciones sin animo de lucro.

e Sinergias: Otros proyectos europeos en marcha que pueden aportar,

complementar y/o influenciar de manera positiva al proyecto COASTING.

13
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Para la identificacion de agentes se han llevado a cabo varias reuniones en las
que se han identificado e incluido las instituciones u organismos interesados en
el proyecto COASTING con influencia en las areas piloto y sus areas de
influencia. Las reuniones que ha mantenido la FAMP, como coordinadora del

proceso, han sido:

e 1er Grupo de Trabajo: Laboratorio de turismo local: celebrado en la
Sede de la FAMP en Sevilla el 2 de octubre de 2018, donde se presento el
proyecto COASTING, el Laboratorio de Turismo como herramienta de
gobernanza ante los retos del turismo local y los objetivos del
laboratorio, asi como las actividades enmarcadas en el proyecto europeo
COASTING.

e 2do Grupo de Trabajo: Roadshows de Algeciras y Motril: se
desarrollaron, en primer lugar, los roadshows de las areas piloto
seleccionadas, es decir, Algeciras y Motril. En estas sesiones de trabajo se
convocaron a los actores del ambito institucional, empresarial y social. Se
recopilé y analizd informacién sobre el area, asi como los intereses y
percepciones de los agentes, estableciendo un estado de la cuestion y
dibujando un escenario de intervencion que promueva el desarrollo

turistico sostenible del municipio.

e 3er Grupo de Trabajo: Roadshow de Malaga: en Ultima instancia se
celebré la sesion de trabajo regional en Malaga, donde participaron
personas expertas de las administraciones publicas, ayuntamientos y
representantes del sector turistico a nivel regional. A lo largo de esta
sesion de trabajo se presento el proyecto COASTING para, seguidamente,
debatir en torno al estado de la cuestion en lo que respecta a las
administraciones locales en Andalucia desde la perspectiva regional, asi
como el conocimiento y uso de herramientas innovadoras de gestion

integrada y participativa del turismo sostenible.
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Los procesos de eleccion de las areas piloto dieron paso al desarrollo de un
proceso participativo que se basaba en la realizacion de Roadshows o
seminarios itinerantes, que son sesiones de trabajo en las que se pretende
mejorar la coordinacion y la coherencia de los instrumentos nacionales,
regionales y locales de gestion y planificacion para la gobernanza de areas

costeras y el desarrollo de un turismo mas sostenible.

En los Roadshows se identifican los problemas que afectan a las areas piloto
gracias a la participacion de actores locales implicados en el proceso,
permitiendo establecer asi grandes lineas de actuacion, para las que se plasman
unos objetivos y unas actuaciones concretas. Estos seminarios itinerantes
permiten aportar la visién y las preocupaciones de los actores locales, que son
los que realmente desempefian asiduamente sus labores en el area piloto,
permitiendo asi no solo identificar cuales son las principales necesidades del

area piloto, sino corregir el analisis de contexto realizado previamente.

La metodologia seguida en los Roadshows se basa en un proceso delimitado en
varios pasos. El primero de ellos consiste en un analisis previo al Roadshow,
donde se seleccionan los actores clave que deben de participar en el evento.
Ademas, se realiza un analisis de la situaciéon del turismo en el area objetivo,

basandose también en los resultados de las buenas practicas identificadas.

Una vez realizado el analisis previo, la estructura del seminario itinerante
consiste, en primer lugar, en una presentacién del proyecto COASTING, en
forma de introduccién del evento y del rol que los expertos y actores
interesados deben jugar. Posteriormente, se presentan las buenas practicas,
como ejemplos de aplicacion de estrategias en otros lugares y cémo han
servido para transformar el territorio. La descripcién del analisis previo realizado
en el area piloto se pone entonces en conocimiento de los actores locales,
sirviendo como una foto fija que se distribuye a los actores y sobre la que se

trabaja en base a su verdadera experiencia.
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Las experiencias de los actores quedan reflejadas en las sesiones de trabajo, un
total de tres, donde se vuelve a realizar un diagnéstico de la realidad del area
piloto y se trabaja en los objetivos y lineas de actuacion, centradas en la
identificacion de los principales problemas, las posibles acciones de cara a su

solucion y quiénes serian las Administraciones que deben de encargarse.

La FAMP ha organizado en territorio andaluz una sesién introductoria y 3

seminarios itinerantes (Roadshows) que han sido complementarios entre si:

e 02 de octubre de 2018, en Sevilla: en esta sesion introductoria se llevo
a cabo la primera toma de contacto con actores y agentes del ambito
publico y privado para la identificacion de expertos y grupos de interés
(Stakeholders). Se invitaron a representantes de los Ayuntamientos de
las dos zonas piloto (Motril y Algeciras) asi como de otros 13 municipios
costeros de Andalucia, y también representantes de las 5 Diputaciones
Provinciales andaluzas con costa, de la administracion estatal y de la
administracion autondémica. Asimismo, también se invitaron a
representantes de sindicatos y asociaciones empresariales andaluzas.

e 20 de febrero, en Algeciras / 21 de febrero, en Motril: en estas
jornadas, de caracter local, se convocé a los actores locales del ambito
institucional, empresarial y social.

e 22 de febrero, en Malaga: en esta jornada, de caracter regional,
participaron personas expertas de las administraciones publicas,

ayuntamientos y representantes del sector turistico a nivel regional.

Como ya se explico anteriormente, las areas piloto fueron identificadas en base
a una serie de caracteristicas consensuadas entre los socios del proyecto. En el
caso de la FAMP al identificar Algeciras y Motril se aseguraba que estas fueran
ciudades representativas en el ambito territorial de Andalucia oriental y
occidental, que fueran enclaves estratégicos, que contasen con desarrollo

industrial, zona portuaria y crecimiento turistico.
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La metodologia desarrollada en el Contrato de Costa se erige como una guia
procedimental de cara a la aplicacion del propio Contrato como una
herramienta mejorada de gestion integrada de espacios costeros, que es el
objetivo general del proyecto COASTING. Esta metodologia, como se ha
comentado, relaciona los elementos ambientales destacados de las areas piloto
con la actividad antropica que sobre ellas se genera y crea un mecanismo gestor
que engloba tanto la conservacién como la actividad antropica, generando asi
espacios sostenibles donde la conservacién y actividades como el turismo

pueden convivir sin ver comprometido su mantenimiento.

Cada uno de los socios del proyecto participa en la integracion de esta
metodologia por medio de la produccién de una Estrategia o Plan de Accién
que sirve para activar un proceso participativo basado en la herramienta de
gobernanza multinivel, donde agentes implicados de diferentes sectores, grupos
de accion, y escalas administrativas colaboran en la recuperacion y gestion

integrada de zonas costeras para generar un turismo sostenible.

De acuerdo con la metodologia, la Estrategia o Plan de Accion se desarrolla en
cada una de las regiones participantes en el proyecto. Cada socio adopta asi
esta herramienta de gobernanza mejorada a través de un proceso "multi-agente
para asegurar la sostenibilidad y aumentar la valorizacién del turismo en

entornos costeros.

En el caso de Andalucia, el resultado de la integracidon participativa de actores
en conjunto con el andlisis de contexto permite crear un Plan de Accion para
cada una de las areas piloto estudiadas, en los cuales se proponen una serie de
acciones que, planteadas en término medio por los actores y el contexto

analizado, deberian de llevarse a cabo para conseguir los objetivos estratégicos.
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El propdsito del Memorandum sobre Gestion Integrada de Zonas Costeras para
un Turismo Sostenible es la redaccion de documento formal para mejorar las
acciones institucionales hacia el turismo sostenible, firmado conjuntamente por

todos los socios del proyecto.

Este documento servira de guia de conocimientos para las actividades de
promocion y difusidn del turismo sostenible en el litoral, a través de la creacién
de sinergias y mecanismos de cooperacion entre todos los actores, asi como

para mejorar las acciones institucionales con él relacionadas.

Sera un marco de colaboracién para el establecimiento de puentes de
interconexion entre las partes y la institucionalizacion de los procesos,
aprovechando las sinergias entorno a un Plan de Accién comun, validado
previamente en todas las areas piloto seleccionadas por los socios del proyecto.
Este marco de colaboracion puede ser de gran utilidad para futuras actividades

de transferencia y difusion, buenas practicas a nivel nacional y/o internacional.
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Como ya se ha comentado, las areas piloto fueron identificadas en base a una
serie de caracteristicas previas que se pusieron de acuerdo entre todos los

socios del proyecto.

Se procedid a la eleccion de Algeciras como area piloto debido a su posicion
como enclave geografico-estratégico privilegiado, siendo puerta entre dos
continentes. Algeciras responde al modelo de ciudad portuaria donde la
actividad economica y comercial gira en torno a la dindmica industrial del
puerto y el polo quimico. La actividad econdmica de Algeciras, por tanto, se
fundamenta en su situacién como nodo de comunicaciones con Africa y con las
zonas industriales de la comarca. Esta realidad contrasta con el patrimonio
ambiental que proporcionan el Parque Natural de los Alcornocales y el Parque
Natural del Estrecho, espacios convertidos en uno de los enclaves turisticos mas
atractivos del litoral andaluz, particularmente por la oferta de actividades

relacionadas con el turismo activo.

La eleccion de Algeciras como area piloto ayuda a la puesta en marcha del
Contrato de Costa en un entorno especifico dentro de un marco de aplicacion
regional, donde aspectos como la gestion integrada del territorio y el desarrollo
de un turismo sostenible se hacen necesarios para el adecuado funcionamiento
de estos espacios. Esto se consigue por medio del incremento de la
coordinacion y la incorporacion de herramientas coherentes en materia de
planificacion y gestién de espacios costeros tanto a nivel local como a nivel

regional.
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El Catalogo de Buenas Practicas es uno de los resultados de COASTING en el
que se recogen las experiencias desarrolladas en los territorios de referencia de
los socios del proyecto y que estan vinculadas con el Contrato de Costa. De este
catalogo se han seleccionado las experiencias que mejor pueden adaptarse al
caso de Motril, con el objetivo de analizar como en otras areas del Mediterraneo
se han identificado e implementado soluciones a problemas que son comunes a

todas las zonas de costa del Mediterraneo.

La primera buena practica (CULTUR.A.S.) consiste en la explotacion de nuevos
nichos turistico, como son el turismo submarino y el ciclismo, a través de
nuevos modelos para la explotacion del patrimonio cultural. Se trata de un
estudio transfronterizo entre Sicilia y TUnez que podria tener un paralelismo con
Algeciras, ya que se trata de un proyecto transfronterizo entre el sur de Europay
el norte de Africa, un dmbito geogréafico similar al de Algeciras y el norte de
Marruecos. Es por tanto una iniciativa que podria replicarse para explorar este

tipo de actividades.

La segunda buena practica (CONSUME-LESS) se desarrolla en varios paises del
mediterraneo y busca reducir significativamente el consumo de energia y de
agua asi como la reduccién en la generacion de residuos, todo ello vinculado a
la afluencia turistica. Una de las medidas mas interesantes es introduccién de la
marca "ConsumelessMed" asignada a entidades privadas o publicas que realicen
acciones de gestion sostenible. Se trata de una iniciativa a la que podria

sumarse Algeciras.

La tercera buena practica (MARISCA) esta relacionada con la proteccion y
conservacion de la biodiversidad en el contexto de un Plan Especial Marino
Integrado (PEMI) en el Mar Egeo. Se podrian realizar estudios de este tipo en la
zona de Algeciras a través de la creacion de mapas de biodiversidad y actividad
humana en el Estrecho, para saber como los distintos tipos de actividad,

incluyendo la turistica, afectan a la conservacion de la biodiversidad marina.
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La cuarta buena practica (EA-GIZC) fue desarrollada por la Junta de Andalucia,
por lo que incluye en su ambito de accion el area de Algeciras. Tiene como
principal objetivo el desarrollo de una gestion costera integrada desde la
perspectiva de la sostenibilidad, para la consecucion de un equilibrio entre la
conservacion de los valores socioambientales de la costa andaluza y sus

necesidades de desarrollo econémico.

La quinta buena practica (PIMCA), desarrollada en Grecia, tiene como principal
objetivo la apertura de las ciudades al mar, garantizando asi la naturaleza
publica de las costas, haciéndolas mas atractivas y accesibles, y la eliminacién de
actividades incompatibles con el litoral y su caracter publico. Las acciones se
centraron en el desarrollo de un marco para la Gestion Integrada de Zonas
Costeras y de esquemas innovadores de gobernanza multinivel, que se podrian

estudiar, adaptar y adoptar a nivel andaluz.

La siguiente buena practica (Eco Gozo) consiste en la promocion y el apoyo de
proyectos que ofrezcan un mejor producto turistico durante todo el afio, es
decir, productos que contribuyan a la desestacionalizacién del turismo. Este
también es uno de los objetivos que se pretende fomentar en Algeciras, por lo
que resulta interesante analizar las acciones realizadas en Malta para conseguir

este fin.

La dltima buena practica a analizar es el Contrato de Bahia (Bay Contract), en
cuya capitalizacion se basa el proyecto COASTING, y que ha tenido un gran
impulso debido a la ambicion de los agentes locales por reducir las fuentes de
contaminacion marina, proteger el medio ambiente y mejorar la concienciacién

de la poblacion.

A continuacion, se desarrolla con mayor profundidad cada una de las buenas

practicas mencionadas:
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Esta buena practica esta relacionada con la cultura y el turismo activo y
sostenible. Se trata de un proyecto transfronterizo realizado entre Sicilia y
Tdnez. A través de este proyecto piloto se buscaba identificar nuevos modelos
para la explotacion del patrimonio cultural, mediante la ampliacion del
patrimonio cultural y especializaciéon del suministro transfronterizo de turismo

en dos segmentos especificos: el turismo submarino y el ciclismo.

Los objetivos son la explotaciéon de nuevos nichos turisticos, la construccion de
un nuevo modelo de asociacién entre organismos publicos y empresas privadas,
el fomento de un turismo basado en la experiencia, la sensibilizacion a las
nuevas generaciones sobre el patrimonio cultural y paisajistico y el aumento de
la capacidad técnica de los operadores. Con el fin de alcanzar estas
pretensiones, se realizaron acciones en Sicilia y Tunez, tales como estudios de
marketing (investigacion del sitio, analisis de viabilidad y seleccién de las rutas)
e investigacion. Igualmente, se ha llevado a cabo la dinamizaciéon social y
econdmica, a través la formacion de operadores, la redaccion compartida de
especificaciones de productos y la creacion de un “club de produit” . Ademas,
se ha apostado por una fuerte promocion en el mercado nacional e

internacional.

Consume-less es una buena practica realizada en varias comunidades turisticas
del Mediterraneo (Gozo, en Malta; Vélez-Malaga, en Espafia; Saranda, en
Albania; Ragusa y Realmonte, en Italia; y Naxos, en Grecia) que, tal y como su

nombre indica, busca reducir significativamente la energia, el agua y los
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residuos generados por la afluencia turistica, especificamente en las zonas

costeras y turisticas.

Lo hace a través de la definicion e implementacién de un modelo turistico con
enfoque integrado, que incluye multiples tipos de acciones de ahorro de energia
y agua, ademas de medidas de prevencion y gestion de residuos. Junto con ello,
destaca la oferta de servicios "sin consumo” (participaciéon de proveedores de
servicios turisticos) y campanas de sensibilizacion y cambio de comportamiento
basadas en el uso de soluciones innovadoras. Una de ellas es la introduccién de
la marca "ConsumelessMed", asignada a entidades privadas o publicas que
realicen acciones de gestion sostenible para el ahorro de energia, agua vy
residuos. Asimismo, se ha creado un comité de gestién local, con la
participacion de entidades publicas, que desarrollan acciones e instalaciones
destinadas a reducir la generacion de residuos y ahorrar agua o energia,
ubicadas en lugares de alta visibilidad. Estas medidas desempefian un papel
importante al comunicar a los turistas el compromiso de los municipios

(campania de sensibilizacién local).

Esta buena practica se relaciona con la planificacion de la conservacién marina
en el Mar Egeo a través de un Proyecto de Gestion Integrada de Aguas Marinas
y Continentales entre Grecia y Macedonia. Con ello se buscaba mejorar los
conocimientos sobre politica maritima e insular, mejorar la proteccion vy
conservacién de la biodiversidad y proponer una Red de Areas Marinas
Protegidas. Para ello, se crearon mapas de biodiversidad y actividad humana en
el Egeo, con el fin de facilitar la realizacion de planes especiales maritimos.
Ademas, se realizé una superposicion de estos mapas, lo cual permitia realizar
un analisis de como los distintos tipos de actividad turistica afectan a la

conservacion de la biodiversidad marina.
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El objetivo final fue contribuir a la proteccion y conservacion de la biodiversidad
en el contexto de un Plan Especial Marino Integrado (PEMI) en el Mar Egeo,
teniendo en cuenta las actividades humanas en las zonas costeras que podrian
afectarle, siendo éstas el turismo, la pesca y el transporte maritimo

fundamentalmente.

Esta estrategia, desarrollada por la Junta de Andalucia, fue creada para
promover el uso racional del territorio, facilitar el desarrollo de actividades
humanas (teniendo en cuenta la fragilidad de las zonas costeras) y proteger
paisajes costeros, manteniendo el equilibrio ecoldégico desde un enfoque fisico,
natural, econémico, social, legal y administrativo. El principal objetivo era
desarrollar una gestion costera integrada desde la perspectiva de Ila
sostenibilidad, consiguiendo un equilibrio entre la conservacion de los valores
socio-ambientales de la costa andaluza y sus necesidades de desarrollo

econdmico.

Para ello, las acciones planteadas se han centrado en formular una politica
institucional para la Gestion Integrada de Zonas Costeras, mejorar la
coordinacion y cooperaciéon institucional en el litoral andaluz y fomentar la
participacion ciudadana. Estas acciones también han ido encaminadas a la
identificacién de nuevas funciones y responsabilidades institucionales, asi como
a la modificacion, adaptacion o adopcion de instrumentos normativos, creando
instrumentos para la aplicacion y seguimiento de la estrategia. De forma
adicional, la estrategia plantea acciones para la garantia de una formacion
técnica adecuada, el fomento de la educacion para la sostenibilidad en las zonas
costeras de Andalucia y el suministro de informacion y conocimiento a los

ciudadanos.
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El Plan de Gestion Integrada de las Costas del Atica, en Grecia, se centra tanto
en la promocion de las politicas existentes, como en el desarrollo de nuevas
politicas para la proteccion, apertura y mejora de determinadas zonas y paisajes
maritimos en relacién con sus funciones diferenciadas y fisonomias particulares.
El principal objetivo que se perseguian era la apertura de las ciudades al mar,
garantizando asi la naturaleza publica de las costas, para hacerlas mas atractivas
y accesibles para los turistas. Ademas, también perseguia la eliminacion de
actividades incompatibles con el litoral y su caracter publico, dando lugar a un
modelo de turismo sostenible y a la creacion de planes de regeneracion del

paisaje costero.

Las acciones realizadas en esta buena practica comenzaron con el analisis del
estado del frente maritimo, la identificacion de las diferentes zonas especiales y
su potencial, el registro y evaluacion de las posibles intervenciones.
Posteriormente, las acciones se centraron en el desarrollo de un marco para la
Gestion Integrada de Zonas Costeras, el establecimiento de espacios publicos en
el frente maritimo y de playas publicas gratuitas, el desarrollo del transporte
maritimo de cara al establecimiento de conexiones y, por ultimo, el desarrollo

de esquemas innovadores de gobernanza multinivel.

Eco-Gozo es una buena practica centrada en una visiéon de eco-isla, la Isla de
Gozo, en Malta, basada en el establecimiento de politicas, aportes académicos y
apoyo y participacién de las bases. Los principales objetivos perseguidos eran
los de promover la inversion en calidad, permitiendo la consecucion de puestos
de trabajo mas sostenibles, lograr una sociedad que ejerza menos presion sobre
el Medio Ambiente, mejorar el entorno natural y cultural y, por Gltimo, mantener

la identidad de la isla dentro de un entorno turistico.
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Las acciones realizadas consistieron en la promocion y el apoyo de proyectos
que ofrecieran un mejor producto turistico durante todo el afio, no sélo en los
meses de verano. También se trabajo en la mejora de las instalaciones de
interpretacion en los edificios patrimoniales, campafas de promociéon de Gozo
como destino de cruceros y el apoyo a la organizacion de festivales como el

Festival Internacional de Folklore o la Opera de Gozo, entre otras.

Se trata de la puesta en practica del Contrato de Costa en el area de Marsella, el
cual se ha denominado Contrato de Bahia (Contrat de Baie) por desarrollarse
principalmente en la Bahia de Marsella. Este contrato ha tenido un gran impulso
debido a la ambicién de los agentes locales de mejorar la calidad de las aguas
de bafio y los entornos costeros bajo la responsabilidad de la Comunidad
Urbana de Aix-Marsella-Provenza, ampliado para cubrir Saint-Cyr-sur-Mer, en el
este; y Martigues, en el oeste. Sus objetivos principales persiguen la reduccion
de las fuentes de contaminacion marina, la proteccion del medio ambiente y la

concienciacion de la poblacion.

Para ello, las acciones realizadas han estado encaminadas a la lucha contra la
contaminacion doméstica, natural, portuaria e industrial. Igualmente, se hizo un
seguimiento ecologico especifico del area, llevandose a cabo una coordinacion
entre los gestores costeros. Asimismo, se realizaron otras acciones relacionadas
con la restauracién de cursos de agua y de espacios naturales, la ingenieria
ecolégica, la creaciébn de observatorios, la coordinacion de balizas y
fondeaderos costeros y el desarrollo, implementacion y monitoreo de arrecifes
artificiales. Ademas, se realizaron estudios y acciones especificas, junto con el

desarrollo de una estrategia de informacion y sensibilizacion.
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Algeciras destaca por sus caracteristicas fisicas heterogéneas, vinculadas a la
presencia de dos grandes Espacios Naturales Protegidos y una bahia que ofrece
un resguardo natural y estratégico para la colocacion de un importante puerto.
Estas caracteristicas condicionan, en parte, un contexto climatico mediterraneo,
de suaves temperaturas y escasa amplitud térmica, también motivado en parte

por su cercania al mar.

La gran diversidad del medio fisico, unido a la gestion sostenible del territorio,
ha permitido el mantenimiento de las formaciones naturales caracterizadas por
una multiplicidad de comunidades que poseen, a su vez, una biodiversidad
sustancial. Igualmente, su situacidn geografica le otorga un papel biogeografico

de puente, siendo lugar de paso de aves marinas y peces.

Su posicion da pie a una serie de potencialidades, como el hecho de la
generacion de asentamientos urbanos y relaciones sociales y econdmicas de
diverso tipo a lo largo de la historia y en época mas reciente. Algeciras responde
al modelo de ciudad portuaria donde la actividad econdmica y comercial gira en
torno a la industria portuaria, en detrimento del desarrollo de su economia
tradicional. El puerto de la Bahia de Algeciras se ha posicionado en los ultimos
anos como lider nacional, pero también europeo o internacional, centrado en la

economia de prestacion de servicios a empresas y pasajeros del puerto.

La economia algecirefia se basa en su situacion como nodo de comunicaciones
con Africa y las industrias existentes en la comarca, de ahi que sea
principalmente de tipo terciario. La base industrial algecirefia es bastante
precaria, teniendo Unicamente un cierto peso la industria alimentaria, maderera

y del mueble.

El verdadero motor econémico de Algeciras lo constituye el puerto, aunque
destaca su escaso nivel de penetracién en la regidn. Esta situacion paraddjica se
explica desde la perspectiva de la capacidad de empleo que poseen todas las
operaciones portuarias, capaces de absorber un importante nimero de

trabajadores. La implantacion de empresas vinculadas al puerto se encuentra



interrey il ¥ X%, FEDERACION

. nst ANDALUZA
/WMlediterranean __ == 4;: o T
COASTING * x % Y PROVINCIAS

muy limitada, debido a que el puerto no ha tenido un efecto multiplicador en

las ramas hoteleras e industriales de transformacion.

En relacion con el marco regulatorio del turismo sostenible, cabe decir que, en el
marco de la UE, se trata de un ambito poco desarrollado directamente por las
politicas europeas, si bien se han producido una serie de documentos que
pueden aportar directrices basicas de lo que podria denominarse una politica

turistica comunitaria.

Por su parte, a nivel nacional existen normas turisticas que tienen como objetivo
conformar una estructura administrativa que favorece la promocién de Espafa
como destino turistico. La Constitucion Espafiola, en su capitulo III,
concretamente en el articulo 148, establece que la Comunidades Autonomas
podran asumir competencias en varias materias, y entre ellas, se encuentra, la

promocion y ordenacién del turismo en su ambito territorial.

Asi, en el caso de la Comunidad Autonoma andaluza, se ha aprobado la Ley
13/2011 del Turismo en Andalucia, la cual se fundamenta en el articulo 71 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia. Este articulo atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de turismo, que incluye, en todo
caso, la ordenacidn, la planificacion y la promocion del sector turistico. Por su
parte, el articulo 37.1. 14.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece
como uno de los principios rectores de las politicas publicas de la Comunidad

Autdnoma el fomento del sector turistico.

Ademas, hay otros planes relacionados con el turismo sostenible en la costa
andaluza que han sido tenidos en cuenta en la realizacién de esta estrategia,
tales como: la Estrategia andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras, el
Plan de Medio Ambiente de Andalucia, la Agenda 21 Andalucia, el III Plan de
Calidad Turistica de Andalucia 2014-2020, el Plan General de Turismo Sostenible
de Andalucia 2014-2020, el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, las
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Directrices regionales del litoral de Andalucia y la Red de Espacios Naturales

Protegidos de Andalucia.

Asimismo, en el caso mas especifico de Algeciras, también se han tenido en

cuenta su Plan General Municipal de Ordenacion (PGOU Algeciras).

Para el area piloto de Algeciras, la metodologia esta basada en un amplio
proceso participativo, que se apoya del analisis cientifico del area de accion, por
medio de un estudio del contexto en el que se enmarca la ciudad de Algeciras.
Junto con ello, se realiza un exhaustivo analisis de la normativa que afecta al
espacio, de forma que sea posible conocer las regulaciones a las que se ve

sometido.

Como se ha comentado, el proceso participativo consiste en la realizacion de un
seminario itinerante (Roadshow), para el cual se convoca a los actores locales

con experiencia en el ambito institucional, empresarial y social.

El principal objetivo de este seminario no es otro que mejorar la coordinacion y
la coherencia de los instrumentos nacionales, regionales y locales de gestién y
planificacion para la gobernanza de areas costeras y el desarrollo de un turismo
mas sostenible. En si, las preocupaciones e inquietudes de los actores locales,
que son los que experimentan la realidad de Algeciras, se pone en colacién con
el andlisis de contexto realizado previamente, para asi conocer cuales son los

aspectos diferenciales que no se tienen en cuenta y que deberian de incluirse.

En el caso de Algeciras, participaron en el Roadshow realizado en el Centro
Documental José Luis Cano el dia 20 de febrero de 2019, diecisiete personas
procedentes de distintos organismos y colectivos relacionados con el turismo en

este municipio. Se han visto representados los siguientes colectivos:

— Ayuntamiento de Algeciras
— Mancomunidad del Campo de Gibraltar

— Patronato Provincial de Turismo de Cadiz
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— Asociacién de Empresas Turisticas de Cadiz
— Camara de Comercio del Campo de Gibraltar
— Fundacion Campus Tecnoldgico de Algeciras
— Ecologistas en Acciéon

— Parque Natural del Estrecho

— Sotourban S. L.

El Roadshow se articula en tres sesiones principales, la primera de ellas tiene
como objetivo principal la identificacion de las problematicas fundamentales del
ambito municipal de Algeciras desde el punto de vista de la gestidén de espacios
costeros con un alto valor ambiental que se ven sometidos a presiones

antrdpicas, principalmente a la creciente actividad turistica.

Asi, en esta primera sesion los diferentes actores, conformados en un unico
grupo, identificaron las principales problematicas y las agruparon en siete
grandes lineas de actuacion. Estas fueron el resultado de los planteamientos de
cada uno de los actores, los cuales definieron las problematicas de acuerdo con
su entorno o coyuntura mas cercana, siendo los principales planteamientos

relacionados con:

Educacion ambiental.

Generacion de empleo estable y de calidad.

Conocimiento, infraestructuras y equipamientos para el turismo.
Reduccion de la contaminacion.

Seguimiento ecoldgico y ambiental.

Control del trafico maritimo.

N o bk w N

Coordinacion entre las administraciones.

Una vez sefialadas las problematicas, se plante6é una ronda de intervenciones en
la que los actores identificaron cuales eran las principales soluciones a las
problematicas previamente mencionadas. De esta forma, en la segunda sesién
de trabajo lo que se planted fueron objetivos, medidas y acciones que pudiesen

desarrollarse para plasmar soluciones a esos retos y problematicas. Tal como en
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la seccion de trabajo anterior, cada una de estas soluciones se ha incorporado

en uno de los puntos mencionados anteriormente.

En la tercera sesion, y teniendo los problemas identificados y las soluciones
planteadas, se intentd presentar una base integrada para la puesta en marcha
del Contrato de Costa, contestando a las preguntas de quién deberia poner en
marcha las soluciones dentro de cada linea de actuacion, cuanto tiempo seria

necesario para implementarlo y cual su coste aproximado.

El resultado de la integracidon participativa de actores junto con el analisis de
contexto permite crear un Plan de Accidn para cada una de las areas piloto
estudiadas, en el cual se proponen una serie de acciones que, planteadas en
término medio por los actores y el contexto analizado, deberian de llevarse a

cabo para conseguir los objetivos estratégicos.

La aplicacion del Plan de Accion persigue la creacién de un compromiso entre
todas las partes, teniendo en cuenta que todas las acciones son voluntarias,
pero sabiendo también que su aplicacion generaria un beneficio general a

Algeciras y a toda su ciudadania. De esta forma, se propone:

e La participacién de agentes locales y comités de trabajo y seguimiento,
para ejecutar el Plan de Accion.

e El desarrollo de consultas y dialogos entre la ciudadania, los agentes
econdmicos y sociales, las organizaciones civiles y las autoridades e
instituciones competentes.

e Impulsary facilitar el desarrollo de las actuaciones del Plan de Accion.

e Mantener los mecanismos de coordinacién necesarios para llevar a cabo

las actuaciones recogidas en el Plan de Accion.
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Las actuaciones incluidas en el Plan de Accidon del Contrato de Costa se han
realizado teniendo en cuenta las motivaciones y preocupaciones de los agentes
involucrados junto con el analisis cientifico del contexto en el que se enmarca
Algeciras. A traves de la implementacion de las actuaciones del Plan de Accion

se pretenden conseguir los objetivos establecidos.

En base a esto se han determinado las siguientes operaciones como punto de
partida para implementar una actuacion en el area piloto, que sirven como base

para asegurar los aspectos a potenciar en el entorno de Algeciras.
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PROBLEMAS ESTRATEGICOS

EJES DE ACTUACION

OBJETIVOS

ACCIONES

PEL. Escasa cualificacion de la
poblacién del nucleo urbano.

PE2. Escasez de trabajos en relacion
con el turismo.

EAl. Generacion de empleo estable y

de calidad

Creacion de empleo de calidad
en materia de turismo.

Mejora de la gestién de los
recursos turisticos.

Reducir la estacionalidad en el
empleo turistico.

Al

Creacion de centros de
interpretacion y formacién de
guias turisticos.

PE3. Poca oferta de infraestructuras
turisticas.

PE4. Falta de infraestructuras de

transporte ferroviario.

PE5. Preeminencia en la ocupacion
del suelo del puerto y el Polo
Quimico.

EA2. Conocimiento, Infraestructuras y

equipamientos para el turismo

Mejora de la intermodalidad y
aumento de flujos entre
Algeciras y las poblaciones
cercanas.

Consecucién de un turismo
mas sostenible en el Campo de
Gibraltar.

Concienciar a la ciudadania
sobre el uso del transporte
publico para favorecer la
reduccion de niveles de CO2.
Conexion de entornos
naturales con la poblacién de
Algeciras.

Mejora de la imagen de
Algeciras como destino
turistico.

A2.

A3.

A4.

AS.

A6.

Aumento de las lineas de bus con
otros municipios de la provincia
de Cadiz.

Readecuacién y habilitacion de
senderos para vias ciclables y
union a la red Eurovelo 8.
Adecuacién del entorno del rio
Palmones para su puesta en
valor.

Creacion de Algeciras como marca

turistica.

Puesta en valor de las rutas

turisticas dedicadas al

avistamiento de cetaceos ya
existentes.
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PROBLEMAS ESTRATEGICOS

EJES DE ACTUACION

OBJETIVOS

ACCIONES

PE6. Poca concienciacién ambiental
en las diferentes escalas (municipal,
empresaria, ciudadana y
administrativa).

PE7. Escasa formacion ambiental.

PE8. Presion antrépica sobre el litoral.

PE09. Presion de la presencia del
puerto en los Espacios Naturales
Protegidos adyacentes.

EA3. Educacién y seguimiento
ambiental

Concienciar sobre el consumo
de agua en la actividad
turistica.

Aumentar la sensibilizacion
ambiental de la poblacion
entre la poblacién.
Concienciar a los trabajadores
publicos y técnicos sobre el
cuidado del Medio Ambiente.

A7. Programas de concienciacion
sobre el uso del agua en hoteles
y espacios turisticos.

A8. Creacion de un sistema de
voluntariado para la
sensibilizacion ambiental.

A9. Creacién de proyectos de
educacién ambiental para los
técnicos de la Administracion.

PE10. Generacién de procesos de
deterioro ecosistémico por la accién

de la presiéon humana.

PE11. Presencia de vertidos de aguas
fecales en la zona del puerto,
contribuyendo a un aumento de
plagas invasoras.

EAA4. Reduccion de la contaminacion

Reducir la pérdida de la linea
costera en zonas de playas.
Eliminacién de fuentes de
contaminacién y sus efectos
sobre el litoral algecirefio.

Al0. Creacion de planes integrales
para la pérdida de playas.
All. Plan de eliminacion de

centrales térmicas.
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PROBLEMAS ESTRATEGICOS

EJES DE ACTUACION

OBJETIVOS

ACCIONES

PE12. Inexistencia de un Plan Director

Integral de turismo sostenible.

PE13. Problemas de competencias

entre Administraciones.

EA5. Coordinacion entre
Administraciones

Favorecer el desarrollo de un
turismo sostenible de calidad
en la ciudad de Algeciras.
Ampliacion de la legislacion en
la proteccion del patrimonio
ambiental algecirefio.

Al2. Plan Director Integral de
turismo sostenible.

Al3. Creacion de un Plan Corrector
de contaminacion.
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3.5.2. Fichas de actuaciones

Al. Creacion de Centros de Interpretacion y Formacion para guias turisticos
de la zona

Entidad Promotora Ayuntamiento de Algeciras

Actores técnicos

El

disposicién de las infraestructuras y los elementos necesarios

Excmo. Ayuntamiento de Algeciras, en cuanto a la

involucrados:

Organizaciones que
estan involucradas en el
y/o

la

desarrollo
implementaciéon de

accion y su rol

Eje de Actuacion

para la puesta en marcha del proceso de formacion.

La Junta de Andalucia, por medio de formas de inversion en el
proyecto, que ayude a asegurar su continuidad a medio plazo.

EAL. Generacion de empleo estable y de calidad

01. Creacién de empleo de calidad en materia de turismo.

Objetivos 02. Mejora de la gestién de los recursos turisticos

03. Reducir la estacionalidad en el empleo turistico.

OComunicacion/Sensibilizacion
COCalidad ambiental
. . XEmpleo
Tipo de Accion »
OPromocion
CJGobernanza
OlInfraestructuras

Indicador Actividades econdmicas y turisticas

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

El desarrollo turistico de Algeciras se ve a menudo condicionado por la poca oferta
disponible, ademas de la escasa promocion del patrimonio cultural y natural de la ciudad.
El turismo es una de las actividades que deben de contribuir eficazmente a reducir la
desigualdad y promover sociedades pacificas e inclusivas.

Los principales motores econdmicos de la ciudad estdn relacionados con el sector
servicios, principalmente los dedicados a la hosteleria y el comercio al por mayor, aunque

también tiene un importante sector industrial, con una importante industria

manufacturera, la construccién y el transporte y almacenamiento de mercancias.

Uno de los principales retos existentes en la ciudad es la necesidad de generar empleo
estable y de calidad, siendo clave aqui la poca cualificacion de la poblacion de Algeciras, lo
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que se une a la escasez de trabajos en relacién con el turismo. La necesidad de una
apuesta decidida por el turismo lleva consigo la necesidad de formar a profesionales que
puedan ayudar a vender una marca Algeciras, dando testimonio de su patrimonio,

naturaleza y valores.
Descripcion de la accion:

El proyecto consistiria en la creacion de un centro de interpretacién turistica (ya hay
ejemplos en la ciudad, como el Centro de Interpretacién de la Cultura Andalusi), que sirva
también para ofrecer programas de formacion para guias turisticos, con el fin de formar
profesionales de calidad para el sector turistico algecirefio que tenga un efecto reductor
en la estacionalidad turistica.

El Ayuntamiento de Algeciras seria el encargado de dotar el espacio para la puesta en
funcionamiento del Centro de Interpretacion, asi como de los materiales necesarios para el
desarrollo de la labor de formacién de los profesionales. Mientras tanto, la Junta de
Andalucia, como gobierno regional, podria colaborar con la financiacién de estos
elementos, incentivando el desarrollo de un turismo y un empleo de calidad en Algeciras.

Cronologia indicativa Medio plazo

Presupuesto previsto
. 500.000 € - 1.500.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autonémica.
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A2. Aumento de las lineas de bus con otros municipios de la provincia de
Cadiz
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del

Entidad Promotora L ;
Territorio. Junta de Andalucia.

Actores técnicos
involucrados: La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Fomento,
Organizaciones que | Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

estan involucradas en el . » o
La Excma. Diputacion de Cadiz.
desarrollo y/o

implementacion  de la = El Exemo. Ayuntamiento de Algeciras.

accion y su rol

. » EA2. Conocimiento, Infraestructuras y equipamientos para
Eje de Actuacién )
el turismo

04. Mejora de la Intermodalidad y aumento de flujos entre

Algeciras y las poblaciones cercanas.
Objetivos
06. Concienciar a la ciudadania sobre el uso del transporte

publico para favorecer la reduccién de niveles de CO2.

OComunicacion/Sensibilizacion
CCalidad ambiental
] B OEmpleo

Tipo de Accion .
OPromocion
CJGobernanza
XInfraestructuras

Indicador Transporte sostenible

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

Aunque existen infraestructuras de comunicaciones entre Algeciras y el resto de Espafia,
éstas estan dedicadas principalmente al transporte industrial. El desarrollo de Algeciras
como destino turistico se ve asi penalizado enormemente por la falta de conexiones de
transporte publico con la red de ciudades medias del interior de la provincia de Cadiz, en
muchos casos afectado por la limitacién espacial del Consorcio de Transportes del Campo
de Gibraltar. Existen conexiones con la red de ciudades medias de Malaga, pero se
penalizan las de la propia provincia.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) reconoce al Estrecho de Gibraltar
como un nodo de comunicaciones a nivel regional, por lo que la dotacion de
equipamientos y servicios se hace prioritario. En el Plan de Ordenacién del Territorio (POT)
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del Campo de Gibraltar se reconoce la necesidad de un Plan Metropolitano en el que
quede definido un nuevo modelo de movilidad metropolitano basado en criterios de

sostenibilidad.

Descripcion de la accion:

El proyecto consistiria en el aumento del nimero de lineas de autobus con el interior de la
provincia y los espacios naturales aledafios mediante la ampliacién del radio de accion del
Consorcio de Transportes del Campo de Gibraltar. Esto podria unirse a la actuacién EA2
planteada en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de Algeciras de creacion de
un sistema de billetaje combinado de bus urbano y interurbano.

La accion se veria complementada con la mejora de la movilidad en el arco de la Bahia de
Algeciras por medio de la creacion de una plataforma reservada para el transporte publico
que conecte Algeciras con La linea de la Concepcion, Los Barrios, La Menacha, Palmones,

Carteia-Guadarranque, Campamento y Puente Mayorga.

Como se comenta en el POT, el proyecto aprovecharia la reordenacion urbana de los
tramos viarios de la N-340 entre Algeciras-San Roque y la CA-34 entre San Roque y La
Linea, incorporandola a la plataforma de transporte colectivo.

Cronologia indicativa Corto - Medio plazo

Presupuesto previsto
) < 100.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autondmica.
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A3. Readecuacion y habilitacion de senderos para vias ciclables y union a la
red Eurovelo 8.

Entidad Promotora Excma. Diputacion de Cadiz

Actores tecnicos La Excma. Diputacién de Cadiz, encargada de la rehabilitacién

involucr : .
olucrados de los senderos rurales que sean convertidos en sendas

rganizacion i
Organizaciones Y€ ciclables.

estan involucradas en el

desarrollo y/0 El Excmo. Ayuntamiento de Algeciras, poniendo los medios

para incorporar la red ciclista de la localidad a la red Eurovelo
8.

implementacién de la
accién y su rol
EA2. Conocimiento, Infraestructuras y equipamientos para el

Eje de Actuacién .
turismo.

05 Consecucion de un turismo mas sostenible en el Campo de

Gibraltar.
Objetivos
07. Conexion de entornos naturales con la poblacién de

Algeciras.

OComunicacion/Sensibilizacion
X Calidad ambiental
. . OEmpleo
Tipo de Accidn y
OPromocion
CJGobernanza
XInfraestructuras
Indicador Infraestructuras saludables

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

Algeciras cuenta con un rico entorno natural compuesto por los PN de Los Alcornocales y
Estrecho. Ante la existencia de este patrimonio ambiental a escasos kilémetros de la
ciudad, las posibilidades de explotacién por parte de la poblacién local son muy amplias,

fundamentalmente en lo que a préactica deportiva y disfrute de la naturaleza se refiere.

Actualmente existen varias vias ciclistas que unen estos espacios con la ciudad, aunque
son muy limitadas en cuanto a trazado y opciones de conectividad con otras redes. La
promocién de una vida saludable podria aprovecharse desde el punto de vista turistico,
dando al visitante también la opcién de disfrutar de un entorno Unico en un punto con

alto valor estratégico.

Igualmente, la Federacion Europea de Ciclistas desarrolla desde 2007 una serie de rutas
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ciclistas que recorren toda Europa. La red Eurovelo 8, que es la ruta que recorre el
Mediterraneo desde Chipre hasta Cadiz, podria ser una oportunidad para que Algeciras
desarrollase una red mas articulada y conectada con Cadiz mediante formas de

desplazamientos sostenibles.
Descripcion de la accion:

El proyecto consistiria en la adecuacion de senderos rurales entre Algeciras y los Parques
Naturales de Los Alcornocales y del Estrecho para aprovecharlos como vias ciclables,
favoreciendo y promocionando la practica deportiva y el disfrute de su rico entorno
medioambiental.

Junto con ello, las alternativas turisticas se verian acrecentadas en lo que a oferta se
refiere, al dar mas opciones a los turistas para disfrutar de todas las posibilidades que
aporta la localizacion de Algeciras.

A la accién se le afadiria la adecuacion de las principales conexiones municipales de
Algeciras para incorporar las vias ciclables a la red Eurovelo 8, potenciando la conectividad
con Cadiz a través de formas de desplazamiento saludables vinculadas al deporte y el
cicloturismo.

Cronologia indicativa Medio plazo

Presupuesto previsto
. 100.000 € - 500.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autondmica. Nacional. Europea

41



HILCIrey - ", * .t FEDERACION

. ANDALUZA
/Wlediterranean e *; : e
COASTING * x kY PROVINCIAS

A4. Adecuacion del entorno del rio Palmones para su puesta en valor.

. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Entidad Promotora

Sostenible.
Actores técnicos
involucrados:
Organizaciones que Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo

estan involucradas en el = Sostenible.
desarrollo Y/0 | Excmo. Ayuntamiento de Algeciras.
implementacién de la

accion y su rol

. » EA2. Conocimiento, Infraestructuras y equipamientos para
Eje de Actuacion )
el turismo.

Objetivos 08. Mejora de la imagen de Algeciras como destino turistico

CJComunicacidon/Sensibilizacion
X Calidad ambiental
) B OEmpleo
Tipo de Accion »
OPromocion
COGobernanza
XInfraestructuras
Indicador Calidad Ambiental

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

Actualmente, el rio Palmones se constituye como limite septentrional de la ciudad de
Algeciras, suponiendo una suerte de barrera natural que se supera por medio de la autovia
A-7. Si bien las marismas del rio Palmones merman la conectividad con los nucleos de Los
Barrios o Palmones, suponen un entorno natural Unico que podria ser aprovechado para el
favorecimiento de la imagen de Algeciras de una forma similar al camino que estan

tomando ciudades como Huelva y su Ria.

Algeciras y Huelva comparten situacién, al tener un entorno de marismas vinculado a la
existencia de un Polo de Desarrollo que merma la imagen y la calidad tanto de las aguas

como del entorno mas préximo.

El cambio de vision de las zonas de rias y marismas de ser consideradas fronteras y
vertederos a considerarse como verdaderos oasis dentro de mundos urbanos, motiva que
muchas ciudades estén desarrollando actuaciones de adecuacidn de sus rias para verlas no
como vias de comunicacién o como vertederos, sino como espacios de esparcimiento y
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disfrute de calidad ambiental.

Descripcion de la accion:

La accién se basaria en la adecuacién ambiental del Paraje Natural de las Marismas del Rio
Palmones, para ser aprovechado para su puesta en valor y aprovechamiento turistico. El
hecho de ser un espacio de parada de mudltiples especies de aves radicaria en la
posibilidad de desarrollar un turismo ornitolégico cada vez mas creciente.

El ejemplo més destacado en el que podria inspirarse esta actuacién es el del Parque
Natural de El Hondo, en la Comunidad Valenciana, donde la conservacién de la riqueza
natural se une al desarrollo de infraestructuras como pasarelas y zonas de descanso con
miradores para su explotacion turistica.

El caso de las marismas del rio Palmones, sin embargo, se encontraria condicionado por la
existencia del Polo Quimico del Campo de Gibraltar, que tiene unos efectos ambientales

destacados en el ambito.

Cronologia indicativa Corto - Medio plazo

Presupuesto previsto
. 500.000 € - 1.500.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autondmica. Nacional. Europea
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A5. Creacion de la marca turistica “Algeciras” .
Entidad Promotora Excmo. Ayuntamiento de Algeciras

Actores técnicos

involucrados: El Excmo. Ayuntamiento de Algeciras, en cuanto a la creacion

Organizaciones que de la marca como elemento de diferenciacion turistica,

estan involucradas en el  dotando asi al destino de una diferenciacion.

desarrollo /0 | La Mancomunidad del Campo de Gibraltar, insertando la marca

implementacion de la Algeciras como marca propia dentro de su apuesta turistica.
accion y su rol

Eje de Actuacion EAL. Generacion de empleo estable y de calidad

Objetivos 08. Mejora de la imagen de Algeciras como destino turistico.

CJComunicacidon/Sensibilizacion
CJCalidad ambiental
. . OEmpleo
Tipo de Accion »
X Promocion
COGobernanza
Olnfraestructuras
Indicador Promocion turistica

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

En los ultimos afios multitud de destinos han apostado por la creacién de marcas turisticas
propias que, bien por si solas o enmarcadas dentro de otros espacios turisticos, retinen
unas caracteristicas, impresiones y experiencias que hacen verlos al turista como un

destino diferencial.

Los proyectos de ciudad que incluyen un modelo turistico suelen incorporar la creacion de
marcas turisticas que ayuden a estructurar el qué es aquello que quieren vender, de forma
que se establezcan unas prioridades en materia de turismo que puedan ser realizadas paso

a paso.

Descripcion de la accion:

Creacién de la marca turistica “Algeciras” , y su inclusion en los proyectos y espacios
turisticos y culturales de la ciudad. Se apostaria por la incorporaciéon de esta marca en los
eventos y en las diferentes ofertas, de forma que todo aquel turista que vaya a la ciudad

de Algeciras identifique rdpidamente la imagen de la ciudad.

La creacion de la marca “Algeciras” ayudaria a dotar de un distintivo de calidad a la
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ciudad, mejorando la vision que tanto poblacién local como forénea tienen actualmente

de la misma.

Cronologia indicativa Corto plazo

Presupuesto previsto
) < 100.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local.
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A6. Puesta en valor de las rutas turisticas dedicadas al avistamiento de
cetaceos.

Entidad Promotora Excmo. Ayuntamiento de Algeciras

Actores técnicos

involucrados:

Organizaciones que El Excmo. Ayuntamiento de Algeciras, mediante la
estan involucradas en | colaboracién con empresas y organismos dedicados a al
el desarrollo y/o | avistamiento responsable de cetaceos.

implementacion de la

accion y su rol

_ B EA2. Conocimiento, Infraestructuras y equipamientos para el
Eje de Actuacion uri
urismo.

5. Consecucion de un turismo mas sostenible en el Campo

Objetivos de Gibraltar.
8. Mejora de la imagen de Algeciras como destino turistico.

COComunicacién/Sensibilizacion
X Calidad ambiental
) » OEmpleo
Tipo de Accion .
X Promocion
CGobernanza
OlInfraestructuras
Indicador Turismo sostenible

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

En el entorno natural de la Bahia de Algeciras operan una serie de empresas
dedicadas al avistamiento responsable de cetaceos. El apoyo desde la Administracion
a este tipo de empresas, que proporcionan una oferta turistica diferenciada a la de
otros espacios, supone conseguir una diferenciacion de Algeciras como destino
turistico respecto de otros destinos turisticos.

Estas empresas compaginan la educacion, la concienciacion, el respeto a la naturaleza
y la investigacion a través de la navegacién, permitiendo descubrir muchas especies
Unicas en la Peninsula Ibérica, ademas de contribuir a la divulgacion de la forma de

vida del medio marino en general y de los cetaceos en particular para favorecer su
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proteccion.

Igualmente, supone la apuesta por un tipo de turismo concienciado con la naturaleza,
al tratarse siempre de un sector que no ofrece grandes excursiones, sino que esta

destinado a publicos reducidos.

Descripcion de la accion:

La accion consistiria en la puesta en valor de esta modalidad turistica, bien por medio
de su promocién o bien por medio de su proteccion como actividad turistica
destacada en la Bahia de Algeciras, siendo una actividad no tan conocida como otras

que si se desarrollan en el entorno del Estrecho de Gibraltar.

Esta accién seria complementaria a la de creacién de la marca “Algeciras” , pues
promociona una caracteristica especifica del Estrecho de Gibraltar y de su entorno.

Cronologia indicativa Corto plazo

Presupuesto previsto
_ < 100.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes

] o Local. Nacional. Europea
Financiacion
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A7. Programas de concienciacion sobre el uso del agua en hoteles y espacios

turisticos.
Entidad Promotora Excmo. Ayuntamiento de Algeciras
Actores técnicos
involucrados:
Organizaciones que | El Excmo. Ayuntamiento de Algeciras, mediante la colaboracion

estan involucradas en el | con hoteles y centros de oferta turistica reglada en la ciudad,
desarrollo y/o | ademas de espacios publicos.
implementacién de la

accion y su rol

Eje de Actuacion EA3. Educacion y seguimiento ambiental.

9. Concienciar sobre el consumo de agua en la actividad
Objetivos turistica.

10. Aumentar la sensibilizacion ambiental entre la poblacion.

X Comunicacion/Sensibilizaciéon
X Calidad ambiental
. . OEmpleo

Tipo de Accion .

OPromocion

CJGobernanza

OlInfraestructuras

Indicador Concienciacién sobre el medioambiente

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

Los beneficios que genera el sector turistico dentro de los servicios muestran, de forma
muy clara, toda la poblacién que se ve afectada directa e indirectamente por el
desplazamiento de personas por motivos deportivos, culturales o de ocio, entre otros. El
consumo de agua realizado por el sector turistico suele ser muy elevado, ya que no se
limita Unicamente a hoteles, sino también a restaurantes, centros comerciales o piscinas.

Ante ello, la implantacion de tecnologias ahorradoras de agua en las superficies y
estancias turisticas, unido a una sensibilizacion mediante campafas publicitarias, son
herramientas que ayudan a reducir de forma significativa el consumo de agua proveniente
de los usos turisticos.

Espacios turisticos como Baleares o la Comunidad Valenciana ya han emprendido este tipo
de medidas vinculadas al ahorro de agua, principalmente por la limitacién de sus recursos
hidricos subterraneos y la dificultad de extraer agua de calidad en los entornos costeros
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sin comprometer su calidad.

Descripcion de la accion:

Establecer una coordinacién entre la administracién municipal y los responsables de los
espacios de oferta turistica de la ciudad de Algeciras con el fin de desarrollar programas
de concienciacion sobre el uso del agua no Unicamente por medio de la comunicacién al
turista, sino a la concienciacién a los propios agentes turisticos.

Los programas de concienciacion se desarrollarian en hoteles (y otros alojamientos
reglados), restaurantes, centros comerciales y piscinas y playas de la localidad. El modelo a
seguir podria ser el mismo existente en las Islas Baleares, donde se aplica la Guia practica
para el uso eficiente del agua en el sector turistico.

En cada uno de estos espacios se establecerian acciones concretas. Asi, en los hoteles,
habria que desarrollar una programacion para el control del uso de agua en habitaciones,
sistema de produccién ACS, refrigeracion, lavanderia y zonas verdes. En restaurantes se
haria en aseos, cocina, barra, climatizacién y lavanderia. En los centros comerciales en
climatizacién, limpieza, aseos y zonas verdes. Por Ultimo, en piscinas se haria en las
duchas, aseos, zonas verdes y vaso de la piscina.

Cronologia indicativa Corto - Medio plazo

Presupuesto previsto
) < 100.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local.
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A8. Creacion de sistemas de voluntariado para la sensibilizaci6on ambiental.

. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Entidad Promotora .
Sostenible.

Actores técnicos
involucrados: i .

o El 6rgano gestor del Parque Natural del Estrecho, a través de la
Organizaciones que L . .
o Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
estan involucradas en el ) ) .

Sostenible, siendo encargado de convocar los sistemas de

desarrollo y/o .
) » voluntariado.
implementacién de la

accion y su rol

Eje de Actuacion EA3. Educacion y seguimiento ambiental.

10. Aumentar la sensibilizacion ambiental entre la poblacion.

Objetivos 13. Eliminacién de fuentes de contaminacion y sus efectos
sobre el litoral algecirefio.

X Comunicacion/Sensibilizaciéon
X Calidad ambiental
. . OEmpleo
Tipo de Accion By
OPromocion
CJGobernanza

OlInfraestructuras
Indicador Concienciacién sobre el medioambiente

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

El adecuado mantenimiento de los Espacios Naturales Protegidos del entorno de Algeciras
requiere de la participacién activa de la poblacién del dmbito. Asi, los programas de
voluntariado para la sensibilizacién ambiental se hacen imprescindibles de cara a la
concienciacién de la poblacién sobre la necesidad del mantenimiento de los recursos
naturales.

Este es un paso fundamental de cara a la comprensiéon sobre la importancia de los
espacios que rodean a la poblacién y que, en muchos casos, cuentan con caracteristicas

ambientales infravaloradas por simple desconocimiento humano.

En Andalucia ya existe una red de voluntariado ambiental en los Espacios Naturales
Protegidos que se configura como un sistema integrado y unitario de todos los espacios
naturales de la Comunidad que gozan de un régimen especial de proteccién en virtud de
la normativa autondmica, estatal y comunitaria. Asi, esta red de voluntariado abarca 242
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espacios, con una superficie total de 2,74 millones de hectareas, de las que 2,67 millones
son terrestres.

Estas redes de voluntariado son programas de participacion y sensibilizacion ambiental en
los espacios naturales a través de los cuales la ciudadania puede colaborar en la

conservacion de estas zonas protegidas.

Descripcion de la accién:

La accidén consistiria en la realizacién de programas de voluntariado ambiental para
estudiantes, ampliable a otros colectivos. La sensibilizacién ambiental debe ser
implementada desde edades muy tempranas, ya que la conservacién de los valores
naturales debe estar presente en la educacion y en la formacion.

Existen programas de voluntariado en el Parque Natural de los Alcornocales, no asi en el
Parque Natural del Estrecho, un parque mucho mas joven que precisaria de este tipo de
consideracién, al ser la zona de costa un espacio especialmente vulnerable. La ampliacidon
de estos sistemas de voluntariado al Parque Natural del Estrecho influiria en la mejora de
su conservacion y adaptacion, permitiendo con ello una mejora en la conservacion de la
biodiversidad y de colaboracién en tareas de seguimiento de las especies que en él
habiten. Ademas, permitiria conservar el patrimonio cultural y defender el medio forestal
existente a la vez que se desarrollan tareas de educacién.

Cronologia indicativa Corto - Medio plazo

Presupuesto previsto
) < 100.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Autondmica. Local.
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A9. Creacion de proyectos de educacion ambiental para los técnicos de la

Administracion.
Entidad Promotora Excmo. Ayuntamiento de Algeciras
Actores técnicos
involucrados:
Organizaciones que | EIl Excmo. Ayuntamiento de Algeciras, por medio de la

estan involucradas en el | convocatoria de proyectos de educacién ambiental para su
desarrollo y/o | personal de Administracion.
implementacién de la

accion y su rol

Eje de Actuacion EA3. Educacion y seguimiento ambiental.

10. Aumentar la sensibilizacion ambiental entre la poblacion.

Objetivos 11. Concienciar a los trabajadores publicos y técnicos sobre el
cuidado del Medio Ambiente.

X Comunicacion/Sensibilizaciéon
X Calidad ambiental
. . OEmpleo
Tipo de Accion By
OPromocion
CJGobernanza

OlInfraestructuras
Indicador Concienciacién sobre el medioambiente

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

En lo referente a la educacion y sensibilizacion ambiental, la Administracién publica debe
ser ejemplo de una gestion sostenible de los recursos y del cuidado del Medio Ambiente.
Por ello, se antoja fundamental concienciar a los trabajadores publicos sobre la educacion
ambiental, de forma que puedan desarrollar practicas diarias que contribuyan a una

gestion mas concienciada de los recursos.

Son muchas las Administraciones que ya desarrollar este tipo de acciones, por lo que el
Ayuntamiento de Algeciras, con el afiadido de que cuenta con un puerto y area industrial,
deberia ser el principal ejemplo de buena gestion en esta materia.

En si, la importancia de los proyectos de educacion ambiental radica en formar a una
poblacién consciente y preocupada por el medio ambiente y sus problemas, que posea
conocimientos, aptitudes, actitudes, motivaciones y un compromiso necesario para

participar individual y colectivamente en la solucidon y prevencién de los problemas
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ambientales.

Descripcion de la accion:

La accién se llevaria a cabo a través del desarrollo de proyectos de educaciéon ambiental
centrados en el uso de recursos y materiales sostenibles y la reduccion de todos aquellos
materiales que no sean imprescindibles desde el punto de vista de su uso cotidiano.

Se habla aqui de la sustitucién de materiales que tengan un alto impacto ambiental por
otros mas sostenibles y amigables con el Medio Ambiente. Esto ayudaria a conseguir una
administracién local mas sostenible y concienciada con el medio, de forma que puede
llegar a servir de ejemplo para las entidades privadas que participen en la Bahia de
Algeciras, creando asi un precedente que sirva para generar una gestion mucho mas

amigable.

Cronologia indicativa Corto plazo

Presupuesto previsto
] < 100.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local.
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A10. Creacion de planes integrales para la pérdida de playas.
Entidad Promotora Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras

Actores técnicos
involucrados:
Organizaciones que . . , . .
o La Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras, siendo la
estan involucradas en el ..

responsable de la creacién del plan.
desarrollo y/o
implementacién de la

accion y su rol

Eje de Actuacion EA4. Reduccion de la contaminacion

11. Concienciar a los trabajadores publicos y técnicos sobre el
Objetivos cuidado del Medio Ambiente.

12. Reducir la pérdida de la linea costera en zonas de playas.

CJComunicacidon/Sensibilizacion
X Calidad ambiental
. . OEmpleo
Tipo de Accion »
OPromocion
COGobernanza
XInfraestructuras
Indicador Reduccién de la contaminacion

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

Las playas son uno de los productos turisticos mas importantes de las zonas costeras.
Algeciras cuenta con varias playas entre las que se encuentran la playa de Getares,
Chinarral, la Concha, el Rinconcillo y Cala arena. El correcto mantenimiento de estos
espacios es fundamental para el uso y disfrute por parte de la poblacién tanto local como

visitante.

En muchas ocasiones se ha manifestado la escasa conservacién con la que cuentan las
playas de la ciudad de Algeciras, muchas veces perjudicadas por la accién del Puerto y del
Polo Quimico. Debido a esto, las playas se ven sometidas a una presion que provoca su

desaparicion, ademas de su contaminacion.

En los ultimos afios, ademas, la playa del Rinconcillo se estd viendo sometida a la accién
de desembarco de numerosas operaciones de narcotrafico, lo que ayuda a generar una
imagen muy negativa de este espacio que podria revertirse con la accion de la
administracién local y la recuperacion de uno de los entornos naturales mas importantes
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de la ciudad de Algeciras.

Descripcion de la accion:

Se hace necesaria entonces la realizacién de Planes integrales contra la pérdida de estos
espacios, que regulen las actividades que pueden desarrollarse en sus inmediaciones y que
cuenten con la puesta en marcha de acciones como la creacién de diques sumergidos en
espacios como la Playa del Rinconcillo.

La proteccion y mejora de la Playa del Rinconcillo, junto con la recuperacién de las
Marismas del rio Palmones, supondrian un conjunto de dos acciones principales que
recuperarian integramente un espacio para el uso y disfrute de sus ciudadanos. Esto
tendria mdas importancia si se tiene en cuenta que es la playa localizada entre el Puerto de

Algeciras (al sur) y el Polo Quimico (noreste).

Cronologia indicativa Corto plazo

Presupuesto previsto
. 100.000 € - 500.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autonémica.
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All. Plan de eliminaciéon de centrales térmicas.
Entidad Promotora Ministerio para la Transicién Ecolégica

Actores técnicos

involucrados: L L . ) o
o El Ministerio para la transiciéon ecoldgica, siendo el principal
Organizaciones que . ) o
. organismo que podria encargarse de la eliminacion y
estan involucradas en el L o . ]
sustitucién de las centrales térmicas existentes en la Bahia de
desarrollo y/o . o B ) .
. ~ Algeciras por actividades de extraccién de energia mas limpias.
implementacién de la

accion y su rol

Eje de Actuacion EA4. Reduccion de la contaminacion

o 13. Eliminacién de fuentes de contaminacion y sus efectos
Objetivos . L
sobre el litoral algecirefio.
OComunicacion/Sensibilizacion
X Calidad ambiental
) B OEmpleo
Tipo de Accion »
COPromocion
[OGobernanza
XInfraestructuras
Indicador Reduccion de la contaminacion

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

En los Gltimos aios existe un intenso debate sobre los efectos ambientales que tiene el
mantener en funcionamiento las Centrales Térmicas del pais. Para los territorios que se
encuentran aledanos a las centrales, los efectos radican no sélo en la contaminacién como
tal y la pérdida de biodiversidad, sino la modificacién sustancial de los habitats, con lo que

ello supone.

En Algeciras existen un total de cuatro centrales térmicas, las cuales tienen planes de
seguir en funcionamiento en los proximos afios, siendo todas ellas de ciclo combinado. Si
bien este tipo de centrales generan una contaminacién menor, sus efectos siguen siendo
devastadores para el medio tanto en los niveles de contaminacion del aire como en el
habitat.

Los planes de eliminacién de centrales térmicas se enmarcan en el cumplimiento de los
compromisos contraidos en virtud del Acuerdo de Paris contra el Cambio Climatico, por el
cual la UE deberia eliminar el uso del carbén para el afio 2030, un paso fundamental para
lograr que, en el aflo 2050 haya un balance cero de emisiones y asi conseguir la
descarbonizacién de la economia. En los Gltimos acuerdos, sin embargo, estos objetivos se
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han reducido, aunque Espafia se compromete a la eliminacién general del carb6n en el
sistema eléctrico para 2030, revirtiendo asi en una mejora sustancial de la calidad de vida

de los espacios en los que estas infraestructuras se encuentran.

Descripcion de la accion:

La accién consistiria en un plan de eliminacidon de estas centrales y su sustitucion por
fuentes de energia mas limpias. El mayor problema de la Bahia de Algeciras es que es una
de las zonas de Espafia con mayor concentracion de centrales térmicas lo que, unido a la
existencia de otras actividades contaminantes como las refinerias, implica su necesaria

sustitucion.

Esta sustitucién deberia hacerse de forma progresiva, con el fin de que no suponga un
shock econdmico y laboral en la region y se permita la transicion hacia otras actividades.
Se ha dado ya un paso fundamental en la transformacion de todas las centrales existentes
en la bahia desde sistemas de explotacién tradicional a centrales de ciclo combinado. Sin
embargo, esto no es suficiente si se quiere conseguir no sélo cumplir con los objetivos
establecidos en los Acuerdos de Paris y con la Agenda 2030, sino también con la
sustitucién de la explotacion de fuentes de energia no renovables y altamente
contaminantes por otras limpias y totalmente renovables.

Cronologia indicativa Largo plazo

Presupuesto previsto
] > 1.500.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autondmica. Nacional. Europea

57



HILEITICY - &Y X % FEDERACION

. ANDALUZA
/Vlediterranean _  wem= ’;I DE MUNICIPIOS

COASTING * x kY PROVINCIAS

A12. Plan Director Integral de Turismo Sostenible

Entidad Promotora Exmo. Ayuntamiento de Algeciras

Los actores técnicos serian practicamente la mayoria de escalas
de la Administracion. Asi, participarian la Consejeria de Turismo

Actores técnicos |y Deporte, que ofreceria asistencia sobre cémo realizar el Plan.
involucrados: También colaboraria en la financiacién.
Organizaciones que

o También participaria la Excma. Diputacion de Cadiz, que

estan involucradas en el B o . ) .
también ofreceria técnicas y asesoramiento sobre como realizar

desarrollo y/o ) ] o

) B el Plan, ademas de colaborar en la financiacion.

implementacién de la

accién y su rol Por ultimo, el Excmo. Ayuntamiento de Algeciras, que seria el
encargado de la realizacién y puesta en funcionamiento del
Plan.

Eje de Actuacion EA5. Coordinacion entre Administraciones

14. Favorecer el desarrollo de un turismo sostenible de calidad

en la ciudad de Algeciras.
Objetivos
15. Ampliacion de la legislacién en la proteccién del patrimonio

ambiental algecirefio.

X Comunicacion/Sensibilizacion
CJCalidad ambiental
. . CEmpleo
Tipo de Accion .
OPromocion
X Gobernanza

OlInfraestructuras
Indicador Turismo sostenible

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

El desarrollo de la practica turistica requiere de una planificacién que la gestione y
coordine con el resto de actividades que se desarrollan en las ciudades. La gestién del
turismo precisa asi de la realizacion de analisis de impactos en las actividades de la ciudad,
lo cudl seria fundamental para el planteamiento de objetivos y acciones que regulen la

actividad.

Como se indica en el articulo 197 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, los poderes
publicos de la Comunidad deben orientar sus politicas especialmente al desarrollo de un
turismo sostenible, a la proteccion del litoral y a la res de espacios naturales protegidos,
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junto con el fomento de una tecnologia eficiente y limpia. Esto constituye un mandato
para que la planificacion y la ordenacion de la actividad turistica se realice con criterios de
maxima sostenibilidad.

Descripcion de la accion:

Se pondria en marcha la elaboracion del Plan Director Integral de Turismo Sostenible de
Algeciras, que regule la actividad turistica y que establezca una serie de objetivos de cara a
la gestién responsable de la actividad turistica.

Este plan se fundamentaria en la dilatada y exitosa experiencia de concertacion social de
las politicas publicas con los agentes econémicos y sociales de la Comunidad, tanto a nivel
general como en el ambito de la politica turistica.

Cronologia indicativa Corto plazo

Presupuesto previsto
) 100.000 € - 500.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autonémica.
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A1l3. Creacion de un Plan Corrector de Contaminacion

Entidad Promotora Exmo. Ayuntamiento de Algeciras

El Excmo. Ayuntamiento de Algeciras, como organismo

encargado de la elaboracion del Plan Corrector de

Actores técnicos | contaminacion.
involucrados: . .

L Mancomunidad del Campo de Gibraltar, colaborando en la
Organizaciones que . L ,
o extrapolacion del plan a otros municipios de la Bahia de
estan involucradas en el

Algeciras.
desarrollo y/o

implementacion de |a  Participaria la Junta de Andalucia, dentro de la Consejeria de

accién y su rol Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, por
medio de financiacion y aporte de experiencia en el desarrollo
de estos trabajos.

Eje de Actuacion EA5. Coordinacion entre Administraciones

13. Eliminacién de fuentes de contaminacion y sus efectos

sobre el litoral algecirefio.
Objetivos
15. Ampliacion de la legislacién en la proteccién del patrimonio

ambiental algecirefio.

X Comunicacion/Sensibilizacion
X Calidad ambiental
] B OEmpleo

Tipo de Accidn .
OPromocion
X Gobernanza
OlInfraestructuras

Indicador Turismo sostenible

Contexto y descripcién de la operacién

Contexto:

Al contar con actividades muy diversas en lo referente a actividades econdmicas
industriales y de servicios, en conjunto con un amplio patrimonio natural, Algeciras precisa
de la existencia de un Plan Corrector de Contaminacion que establezca una serie de
estrategias de cara a la realizacion de acciones en contra de las actividades contaminantes

y sus efectos.

Estos planes correctores de contaminacion ya existen en otros espacios que cuentan con
una dilatada actividad industrial, como es el caso de Huelva, que cuenta con el Plan
Corrector del Medio Ambiente Atmosférico de Huelva. En el caso de Algeciras, las
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actividades sobre las que més habria que incidir serian tanto la contaminacién del medio
ambiente atmosférico como la contaminacién referente a los vertidos enviados al mar,
estableciendo una serie de medidas correctoras para que estos vertidos no queden
impunes, contribuyendo al deterioro de la calidad de los ecosistemas algecirefios.

El establecimiento de medidas correctoras, ademas, es de obligada aplicacion por parte de
la Administracién regional para ciertos tipos de actividades econémicas como las ya
planteadas, por lo que la creacién de un Plan Corrector de contaminacién ayudaria a

asemejar y articular un plan de accién conjunto en el caso de su necesaria aplicacién.

Descripcion de la accion:

La elaboracion y puesta en marcha del Plan Corrector de Contaminacion, principalmente
destinado a la actividad industrial de Algeciras, con el fin de definir acciones correctoras a
implementar en cada una de las industrias contaminantes ubicadas en la Bahia de
Algeciras, tanto pertenecientes al término municipal de Algeciras como a otros espacios,

ya que los beneficios radicarian a una escala comarcal.

La necesidad aqui de colaborar con la Mancomunidad del Campo de Gibraltar se haria
latente, ya que Los Barrios y San Roque, municipios aledafios a Algeciras, también cuentan
con industrias altamente contaminantes que precisarian de una accion conjunta de cara a
la adecuada gestion y correccion de los problemas ambientales que este tipo de
actividades generan.

Cronologia indicativa Corto plazo

Presupuesto previsto
] < 100.000 €
(Importes sin IVA)

Fuentes de Financiacion | Local. Autonémica.
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