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JUNTA DE ANDALUCIA

JORNADA:

LA ECONOMIA CIRCULAR E INNOVACION

SAN JOSE DE LA RINCONADA (Sevilla}
28 de Octubre de 2019

“PLANIFICACION ANDALUZA
EN MATERIA DE ECONOMIA
CIRCULAR”

David Fernandez Guerra

Jefe de Servicio de Residuos y Calidad del Suelo
Direcciédn General de Calidad Ambiental y Cambio Clim&tico
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Produccion,
reelaboracion

Economia circular

Distribucion
Desechos

residuales
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La Economia Circular
NO ES SOLO CUESTION DE
RESIDUOS

... pero ya que estamos... vamos a ello
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1. MARCO NORMATIVO

2. PLANIFICACION AUTONOMICA
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1. MARCO NORMATIVO
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1. MARCO NORMATIVO

... de residuos
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economia circular

Diario Oficial de la Unién Europea

DIRECTIVAS

DIRECTIVA 2008/98/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 19 de noviembre de 2008
sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas =

(Texto pertinente a efectos del EEE)

economia circular 0/0 b 4
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=Cononia circula

LEGISLACION CONSOLIDADA

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

R T T

Conanmia circular a0 X
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=Cononia circula

LEGISLACION CONSOLIDADA

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

R T T

Conanmia circular a0 X
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Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Esta Ley es de aplicacion a todo tipo de residuos, con las siguientes exclusiones:

e) Las materias fecales, si no estan contempladas en el apartado 2.b), paja y otro
material natural, agricola o silvicola, no peligroso, utilizado en explotaciones agricolas y
ganaderas, en la silvicultura o en la produccion de energia a base de esta biomasa,
mediante procedimientos o métodos que no pongan en peligro la salud humana o danen el

medio ambiente.

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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DIRECT USE
D
PRODUCT AS PRODUCT

INDUSTRIAL MEETS BY-PRODUCT MEETS END- OF- )

LEGISLATION ON CHEMICALS
AND PRODUCTS INCL. REACH

=

L 2

=

n <

< wn

=5

WASTE DISPOSAL WASTE RECOVERY w
(LANDFILLING OR — WASTE Y (RECYCLING)

IHCIHERATION} PROCESS

Fuente: MiW and IMPEL Guidance - Making the Circular Economy work - February 2019
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Articulo 4. Subproductos.

1. Una sustancia u objeto, resultante de un proceso de produccion, cuya finalidad
primaria no sea la produccion de esa sustancia u objeto, puede ser considerada como
subproducto y no como residuo definido en el articulo 3, apartado a), cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que se tenga la seguridad de que la sustancia u objeto va a ser utilizado
ulteriormente,

b) que la sustancia u objeto se pueda utilizar directamente sin tener que someterse a una
transformacion ulterior distinta de la practica industrial habitual,

c) que la sustancia u objeto se produzca como parte integrante de un proceso de
produccion, y

d) que el uso ulterior cumpla todos los requisitos pertinentes relativos a los productos asi
como a la proteccion de la salud humana y del medio ambiente, sin que produzca impactos
generales adversos para la salud humana o el medio ambiente.

2. La Comision de coordinacion en materia de residuos evaluara la consideracion de
estas sustancias u objetos como subproductos, teniendo en cuenta lo establecido en su caso

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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Articulo 5. Fin de la condicion de residuo.

1. Por orden del Ministro de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino se podran
establecer los criterios especificos que determinados tipos de residuos, que hayan sido
sometidos a una operacion de valorizacion, incluido el reciclado, deberan cumplir para que
puedan dejar de ser considerados como tales, a los efectos de lo dispuesto en esta Ley y
siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que las sustancias u objetos resultantes se usen habitualmente para finalidades
especificas;

b) que exista un mercado o una demanda para dichas sustancias u objetos;

c) que las sustancias u objetos resultantes cumplan los requisitos técnicos para
finalidades especificas, la legislacion existente y las normas aplicables a los productos; y

d) que el uso de la sustancia u objeto resultante no genere impactos adversos para el
medio ambiente o la salud.

2. En la elaboracion de esta orden se tendra en cuenta el estudio previo que realizara la
Comision de coordinacion en materia de residuos, que analizara lo establecido en su caso
por la Union Europea, la jurisprudencia aplicable, los principios de precaucion y prevencion,
los eventuales impactos nocivos del material resultante y, cuando sea necesario, la
procedencia de incluir valores limite para las sustancias contaminantes.

3. Las sustancias u objetos afectados por los apartados anteriores y por sus normas de
desarrollo, seran computados como residuos reciclados y valorizados a los efectos del
cumplimiento de los objetivos en materia de reciclado y valorizacion cuando se cumplan los
criterios de valorizacion y reciclado previstos en dichas normas.

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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USO DE MATERIALES "ALTERNATIVOS®

Residuo valorizado Ley 22/2011
FIN CONDICION RESIDUO Art.5
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PAQUETE ECONOMIA CIRCULAR

®Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Co
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TRANSPOSICION DE LA DMR 2018: 5/07/2020

Fuente: MiW and IMPEL Guidance - Making the Circular Economy work - February
2019
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INDUSTRIAL MEETS BY-PRODUCT

El enfoque de la DMR no cambia ...

DIRECT USE
D
PRODUCT AS PRODUCT

MEETS END- OF-

WASTE DISPOSAL
(LANDFILLING OR
INCINERATION)

WASTE RECOVERY
— WASTE 3 (RECYCLING)
PROCESS

v 4

Fuente: MiW and IMPEL Guidance - Making the Circular Economy work - February 2019
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y
SYM BLI?

Interreg Europe

“Industrial Symbiosis for Regional Sustainable Grow

9 partners from 7 countries

4 Managing Authorities of policy instruments directly invol
Experience from past relevant projects

1 advisory partner

4
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CONDICIONES NORMATIVAS para el desarrollo de
la Economia Circular

- Regulacion de SUBPRODUCTO y de FIN DE
CONDICION DE RESIDUOS que permita

o4 Incentivar la VALORIZACION
(dando acceso al mercado libre, PERO DE FORMA SEGURA)

- FISCALIDAD de deposito de residuos en
vertedero e incineracion, ARMONIZADA que
ermita

esincentivar la ELIMINACION
N\
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El marco legal que se establezca a raiz de la
transposicion de la DMR2018 sera
BASICO

£
MINISTERIO v S
ans

(en todas las acepciones de la palabra)
DEBPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA ACENDA

TODO UN RETO
%f\\ —~

ﬁ .

2030
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La futura LEY DE ECONOMIA CIRCULAR de Andalucia

Noticias de la Junta

Ultimas noticias ~ Convocatorias ~ Censejo de Gobierno  Salade prensa  Suscribir E

GOBERNG  ADMNISTRACKHY ECONOMIG EDUCACKIN 26UD  HNOVACKH NFRAESTRUCTURAS AGRICULTURA TURKEWMZ S3CEDAD NWEDIIANEENTE CULTURG

AGRICILTURA

La Ley Andaluza de Economia Circular y una PAC
"fuerte”, entre los retos de Crespo

La consejera garantiza gue "ningun euro de fondos europeos” que llegue a Andalucia
quedara sin utilizar

14/02/2019

ETHIUETAS:
CARMEMN CRESPO
FOHDOS EUROPEOS
AGRICULTURA PESCA
GANADERS MEDID
AMEBIENTE
DESARROLLO
SOSTEMIBLE
PARLAMENTO PAC
ECONOMIA CIRCUAR

La consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, Carmen Crespo, B0 su primera comparecencia en comisian
parlamentaria.
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ACUERDO DE 30 DE ABRIL DE 2019, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR
EL QUE SE INSTA A LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE A INICIAR LAS ACTUACIONES
NECESARIAS PARA LA TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
ECONOMIA CIRCULAR DE ANDALUCIA.

& N

Implantar los principios y objetivos de la economia circular para hacer posible
este cambio social y de modelo productivo, en el que el uso eficiente de los
recursos, junto con la lucha contra el cambio climatico, sean ejes vertebradores
de todas las politicas publicas y de todos los sectores econdémicos, impulsando |a
su vez la generacion de nuevas oportunidades empresariales y nuevos nichos

\ de creacion de empleo. /

JJ
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LEY DE ECONOMIA CIRCULAR

- Caso proyecto Codigo FRANCES
No solo sobre residuos!

Medio Ambiente: adaptacion Paguete EC
+
onsumo: informacidn, recuperacion, publicidad,
textiles no vendidos... y

- “Otros” casos
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2. PLANIFICACION

ESTRATEGIA ANDALUZA DE DESARROLLO ,"\
SOSTENIBLE 2030 2030

ESTRATEGIA ANDALUZA DE BIOECONOMIA \
CIRCULAR (EABC) [ $

Proyecto PLAN INTEGRADO DE RESIDUQOS DE
ANDALUCIA. Hacia una Economia Circular en el
horizonte 2030 (PIRec 2030)
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ESTRATEGIA

ANDALUZA DE
ESARROLLO

2030
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EADS 2030

2030

MARCD ESTRATEGICO

COMUNITARIC 201 4- 2020

Figura 4.6.1. Marco Estratéglen
las politicas de Calidad
Ambilental

ESTRATEGLA ELROPEA 2020

EUROPA l
ECOMOMIA HFDCARBONIC

COMPETITWA EM 2050

PLAM DE ACCION DE LA UE PARA, ..J"«J

ECOMOMIA CIRCULAR 2015

PLAN ESTATAL MARCC DE GESTION | PLAMES HIDROLOGICOS
DE RESIDLAOS 2014.2020 INTERCOMUNITARIOS

ESPANA

S —

PROGRAMA, ESTATAL DE PREVEMNCKON |
DE RESIDUAOS 20 1 4-2020 J

PLAMES HIDROLOGICO
NTERCOMUMNITARICS

PLAM RESICA

ESTRATEGLA ARDALLEA,

ANDALUCIA

..f-’"'f—.___-

PLAM RE

GROS J

CALIDAD DEL ASRE

PLAMES DE MEJORA DE LA CALIDAL

DEL ARE EM DETERMINADAS ;’EHFj

DE AMDALICTR, 2013

PROGRAMA AMDALLLE SUELOS
COMNTAMIMNADDS

J

]

ESTRATEGIA AMDALLLEA
CESARROLLO SOSTEMIBLE 2030
>

'

ESTRATEGEA GEMERACION EMPLED

>

o
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EADS 2030 l\

2030

PLAMES HIDROLOGIOOS
MNTERCOMUMITARICS

S e ESTRATEGIA ANDALLIZA |
PLARN RES ”:*"."l}.:':.: B CALIDAD DEL ARE
ANDALUCIA > o ESTRATEGIA AMDALLIZA

_4*""—“'—-_- DESARROLLO SOSTEMIBLE 2030
PLANES DE MEJORA DE LA CALDAD | ' A

PROGRAMA ANDALUZ SUELCS
DEL ARE EN DETERMINADAS ZOMAS

. a COMTAMINADOS 1

-

DE AMDALLMA, 2013 y
ES TRATEGLA GEMNERACION EMPLED

o

PIRec 2030 EABC
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Linea de actuacion .\

CAL AMB - 1:
2030

Reduccion de la contaminacion

Medida CAL AME 1.8
Impulsar en as indusirias y los sanicios 12

depuracicn y la reutilizacdcn en los propios
procesos de produccon como medida para
DIOIMOVEr UNa economiz cirgular
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estrategia andaluza de

bioeconomia
circular
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GRAFICO 1: ESQUEMA DE UMA ECOMOM(A CIRCULAR

PRINCIPIO

Prasarvar y mejorar Rencvables Recursos finttos
al capital natural, controlando

los stocks y equilibmndo

los flujos de recursos renovables Regenerar Substitulr materiakes Desmaterializar  Restauracion
Palancas : Roganarar,
dasmiatarializar, compartir Gestidn del flu|o de rencvables Gastlon dal stock

sgricultura f cosecha f
recohaccion’

Riagensrackan
Matarla prima

bloguimica

PRINCIPIO

2

Optimizar @l rendimiznto

da los recursos, medianta la Digestion
circulacion da los proeductos,
componantes y materialas
an uso, & su maxima wtilidad
an todo momanto an amikos
ciclos, téonico y bioldgico.

Palancas : Regansmcion, HHHI? PI'I'I;:EEIM
compartir, cptimizacion, E’a extr
circuisridad loguimica®
PRINCIPIO L .
Minimizar perdidas y :
es negativas

~ 3 externall

Fomantar la aficiencia

deal sistema madianta la
ravelacidn y al descarts da
las externalidadaes negativas




I N N () 1 1 I ) 7 ) 1 ) [ ) (7 7 ) T O e e

GRAFICO 1: ESQUEMA DE UMA ECOMOM(A CIRCULAR

PRINCIPIO

Prasarvar y majorar Renovables Recursos finftos
al capital natursl, controlando

los stocks y equilibmndo

los flujos de recursos renovables Regenerar Substiulr I'I'I-E'I:EI“EIE-S Desmaterializar  Restauracion
Paiancas : Roganarar,
dasmatarializar, compartir £ Gestion del fujo de rencvables Gastien dal stock

Agfirl.ltum J cosecha f
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Mataria prima

bloguimica

PRINCIPIO

2

Oiptimizar el rendimisnto

do los recursos, madianta la % Digestion
circulacion da los proeductos,
componantes y materialas
an uso, & su maxima wtilidad
an todo momanto an amikos
ciclos, téonico y bioldgico.

Palancas : Regansmcion, HHHI? PI'I'I;:EEIM
compartir, cptimizacidn, E’a £
circuisridad loguimica®

- PRINCIPIO l l ™,
3 e, - Minimizar pérdidas y :

externalldades negativas
Fomantar la aficiencia

dal sistema medianta la
ravelacidn y al descarts da
las externalidadaes negativas
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Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular

Bioeconomia: A

“‘Modelo economico basado en la produccion y uso de recursos
biologicos renovables y su transformacion sostenible y eficiente en
productos biolodgicos, bioenergia y servicios para la sociedad”

- )

Incluye: agricultura, silvicultura, pesca, produccion de alimentos y de
papel y pasta de papel, ademas de parte de las industrias quimica,
biotecnologica y energética.

Tres segmentos basicos:

« Produccion de materia prima biolégica o biomasa, que constituye el
Inicio de las cadenas.

« Procesado tecnolbégico, que transforma las materias primas en
productos de mayor valor afadido.

« Mercados de consumo de los bioproductos que se obtienen. \

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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Produccion de Procesos y Mercados de
biomasa productos consumo

_— - IND. FARMACEUTICA
Building :

SECTOR AGRARIO blocks

Biomasa de los cultivos
Biomasa de las explotaciones ganaderas
Biomasa de |la agroindustria

PIROLISIS l IND. NUTRACEUTICA

I

i

GASIFICA-
CION

" IND. PLASTICOS

SECTOR PESQUERO
Biomasa de |la pesca extractiva
y de la acuicultura
Microalgas

% IND. ALIMENTARIA

Biomasa de la industria pesquera

CATALISIS MERCADO ENERGETICO
'"§ Componentes
SECTOR FORESTAL ' parap:iensos
] . /77, SECTORAL. ANIMAL
Biomasa del sector forestal HIDROLISIS /| i
y la industria asociadas
’ Pigmentos
| FERMENTA- SECTOR AGRARIO
CION |
BIORRESIDUOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL .;:' Pelets IND. TEXTIL
Residuos vegetales de pargues y jardine: : PR%rgé)SSOS
Residuos alimenticios y de cocina Otros
Residuos del procesado de alimentos bioproductos ]

OTROS MERCADOS \
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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OBJETIVO GENERAL
HEEEE IS EEEE N HE S S S EEEEEENNBNY])

CONTRIBUIR AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO SOSTENMIBELES DE ANDALUCIA IMPULSANDO
ACTUACIONES DIRIGIDAS AL FOMENTO DE LA PRODUCCION DE RECURSOS Y DE PROCESOS

"
]
|
BIOLOGICOS RENOVABLES J.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

2_ Aumentar el
wolumen de
bicindustrias y
bicmefinerias en

1. Incrementar la disponibilidad de
biomasa sostenible para su
aprovechamiento mediante tratamientos
innovadores

3. Incrementar los
mercados y el consumo
de bioproductos y
bicenergia en Andalucia

LINEAS ESTRATEGICAS

PROGRAMAS INSTRUMENTALES

- [ |
1 CREAR Y MANTENER EMPLEO DE PROMOVER IGUALDAD FAVORECER INCORPORACION 1«
. CALIDAD DE GENERO DE JOVENES -

e e AR = = = = R mEmm s s ssmmnn =y

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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GRAFICO 1: ESQUEMA DE UMA ECOMOM(A CIRCULAR

PRINCIPIO

Prasarvar y mejorar Rencvables Recursos finttos
al capital natural, controlando .

los stocks y equilibmndo

los flujos de recursos renovables Regenerar Substiulr I'I'I-E'I:EFEIE;E': Desmaterializar  Restauracion
Palancas : Roganarar,
dasmiatarializar, compartir Gestidn del flu|o de rencvables Gastion del stock ™,

sgricultura f cosecha f
recohaccion’

Rageneracion
Materia prima

bloguimica

PRINCIPIO

2

Optimizar @l rendimiznto

da los recursos, medianta la Digestion
circulacion da los proeductos,
componantes y materialas
an uso, & su maxima wtilidad
an todo momanto an amikos
ciclos, téonico y bioldgico.

Palancas : Regansmcion, Materia prima
compartir, optimizacidn, Eﬁ 1a M?:Cl':ﬂ'l
cinoulsridesd loquimica
PRINCIPIO - -, :
Minimizar pérdidas y ;
dades negativas

Fomantar la aficiencia
dal sistema madiante la

ravelacidn y al descarts da
las externalidadaes negativas
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Proyecto

PLAN INTEGRADO DE RESIDUOS DE ANDALUCIA
(PIRec 2030)

f / EABC 2030 \
Productos

Prevencion
y gestion PIRec 2030 Biorresiduos
residuos

N N Y
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Proyecto
PLAN INTEGRADO DE RESIDUOS DE ANDALUCIA
(PIRec 2030)

BOJA

1. Disposiciones generales

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

NuUmero 57 - Lunes, 25 de marzo de 2019

pagina 10

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Acuerdo de 19 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacion del Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una
Economia Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030).

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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Proyecto
PLAN INTEGRADO DE RESIDUOS DE ANDALUCIA
(PIRec 2030)

Objetivos

///7 1. Garantizar una adecuada gestidn \\\

2. Impulsar la innovacidn

3. Favorecer la simbiosis industrial
4. Aplicar el principio de responsabilidad del
productor

5. Reducir el vertido de los rechazos
6. Evaluacién integrada de los procesos completos de

\ gestidn )

necesarias

8. Disminuir la contribucidén al cambio climdtico
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERiA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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Proyecto
PLAN INTEGRADO DE RESIDUOS DE ANDALUCIA
(PIRec 2030)

Contenido minimo

//, 1. Justificacioén \\\

2. Marco legal
3. Diagndstico
4. Objetivos generales y especificos
5. Criterios de ubicacidn
6. Planificacidén econdmica
\\\ 7. Seguimiento y evaluacién del Plan ///

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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Proyecto
PLAN INTEGRADO DE RESIDUOS DE ANDALUCIA
(PIRec 2030)

PARTI(

\r CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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Necesitamos un marco normativo

‘e Claro, )

« estable

« Y administrable

\_ J
Y una planificacion

e cOherente, A

. financiable

. Yy flexible

- J

para avanzar hacia una economia circular
con seguridad para la salud y el medio ambiente

\r CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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Produccion,
reelaboracién

Economia circular

Distribucion
Desechos

residuales

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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Produccion,
reelaboracion

Economia circular

Distribucion
Desechos

residuales
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