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FASES DE LA NEGOCIACIÓN 

NEGOCIACIÓN MARCO FINANCIERO 

PLURIANUAL 

 

REPARTO INTERNO ENTRE FONDOS Y  

ADMINISTRACIONES 

 

NEGOCIACIÓN SOBRE EL MARCO 

CONCEPTUAL (ACUERDO DE ASOCIACIÓN 

 

APROBACIÓN DE LOS PROGRAMAS 

OPERATIVOS 
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CONSIDERACIONES GENERALES 

(V) 

Créditos de compromisos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

1.- Crecimiento inteligente e integrador 60.283 61.725 62.771 64.238 65.528 67.214 69.004 450.763

1.a Competitividad para el crecimiento y el empleo 15.605 16.321 16.726 17.693 18.490 19.700 21.079 125.614

1.b Cohesión económica, sociel y territorial 44.678 45.404 46.045 46.545 47.038 47.514 47.925 325.149

2. Crecimiento sostenible: Recursos naturales 55.883 55.060 54.261 53.448 52.466 51.503 50.558 373.179

incluido: gastos en conceptos de ayudas relacionadas 

con el mercado y pagos directos 41.585 40.989 40.421 39.837 39.079 38.335 37.605 277.851

3. Seguridad y Ciudadanía 2.053 2.075 2.154 2.232 2.312 2.391 2.469 15.686

4. Europa global 7.854 8.083 8.281 8.375 8.553 8.764 8.794 58.704

5. Administración 8.218 8.385 8.589 8.807 9.007 9.206 9.417 61.629

incluido: gastos administrativos de las instituciones 6.649 6.791 6.955 7.110 7.278 7.425 7.590 49.798

6. Indemnizaciones 27 0 0 0 0 0 0 27

Total de créditos de compromisos 134.318 135.328 136.056 137.100 137.866 139.078 140.242 959.988

como porcentaje de la RNB 1,03 1,02 1,00 1,00 0,99 0,98 0,98 1,00

Total de créditos de pagos 128.030 131.095 131.046 126.777 129.778 130.893 130.781 908.400

como porcentaje de la RNB 0,98 0,98 0,97 0,92 0,93 0,93 0,91 0,95

Margen disponible 0,25 0,25 0,26 0,31 0,30 0,30 0,32 0,28

límite máximo de los recursos propios como 

porcentaje RNB 1,23 1,23 1,23 1,23 1,23 1,23 1,23 1,23

MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2014-2020 (UE-28)
Millones de euros a precios 2011
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Inversión en 
crecimiento y 

empleo:  

313.197  M€ 

Regiones menos 
desarrolladas: 164.279 M€  

Regiones en transición: 
31.677 M€ 

Regiones más 
desarrolladas: 49.492 M€ 

EE.MM. que 
reciben ayudas 

del FC:  

66.362 M€ 

Regiones 
ultraperiféricas 

1.386 M€ 

MARCO FINANCIERO PLURIANUAL: 

POLÍTICA DE COHESIÓN (II) 
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SUBRÚBRICA 1b - COHESIÓN ECONÓMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL 

POLÍTICA DE COHESIÓN: NIVEL GLOBAL DE ASIGNACIONES: 

1B. Inversión en crecimiento y empleo  

330 M€: 
Acciones 
innovadoras 
(desarrollo 
urbano 
sostenible) 
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SUBRÚBRICA 1b - COHESIÓN ECONÓMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL 

POLÍTICA DE COHESIÓN: NIVEL GLOBAL DE ASIGNACIONES: 

2. Cooperación territorial europea 

 

Cooperación 
territorial 
europea:  

8.948 M€ 

Cooperación 
transfronteriza: 

6.627 M€  

Cooperación 
transnacional: 

1.822  M€ 

Cooperación 
interregional

: 500 M€ 

MARCO FINANCIERO PLURIANUAL: 

POLÍTICA DE COHESIÓN (III) 
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DE DONDE VENIMOS… 

2014-2020 
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ASIGNACIÓN ESPAÑA POR FONDOS 

TOTAL = 38.000 M€ 

FSE sin FEAD 

 

19.408 

8.533 8.290 

1.161 
643 

0 

5.000 

10.000 

15.000 

20.000 

25.000 

FEDER FSE FEADER FEMP CTE 
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REPARTO POR FONDOS 

 

   FEDER………. 68,1% 

   FSE ………….. 31,9% (27,6 % mínimo             

     obligado inicial) 

 

   Adicionalmente FEADER y FEMP. 
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REPARTO POR 

ADMINISTRACIONES 

FEDER:   AGE: 9.880 Millones €  (de los que 1478 se 

    gestionarán por las EELL) 

     CCAA: 9.537 Millones € 

 

FSE:       AGE: 5.166Millones € (incluyen la Iniciativa 

   de  Empleo Juvenil y el FEAD) 

    CCAA: 3.924 Millones €  

 

FEADER:  AGE: 237,8 Millones €  

      CCAA: 8.053,0 Millones €  

 

FEMP: pendiente (1 solo PO nacional) 
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ASIGNACIÓN POs FEDER  

PLURI-REGIONALES 
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FEDER FSE Objetivos Temáticos 

    1) Potenciar la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación 

    2) Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas 

    
3) Mejorar la competitividad de las PYME, del sector agrícola (en el caso del FEADER) y del 

sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP) 

    4) Favorecer el paso a una economía baja en carbono en todos los sectores 

    5) Promover la adaptación al cambio climático y la prevención y gestión de riesgos 

    6) Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos 

    
7) Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las 

infraestructuras de red fundamentales 

    8) Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral 

    9) Promover la inclusión social y luchar contra la pobreza 

    10) Invertir en la educación, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente 

    11) Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administración pública 

12) Desarrollo urbano sostenible 

OBJETIVOS TEMÁTICOS 



ANDALUCIA 

OT 1 981,0

OT 2 356,8

OT 3 158,8

OT 4 743,5

OT 5 0,0

OT 6 333,6

OT 7 848,2

OT 8 0,0

OT 9 55,1

OT 10 0,0

OT 11 0,0

OT 12 0,0

OT 13 0,0

TOTAL 3.477,0

INICIATIVA PYME (*) 48,3

ASISTENCIA TÉCNICA 24,2

TOTAL 3.501,2

EJE 12 "DESARROLLO 

URBANO INTEGRADO (**) 344,27

(*) A efectos informativos está en el 3

(**) a efectos informativos está repartido por OTs

REPARTO AGE SIN AT

REPARTO INDICATIVO 

PO REGIONAL

PO 

ANDALUCIA

OT 1 283,2

OT 2 190,8

OT 3 797,5

OT 4 339,2

OT 5 123,7

OT 6 397,4

OT 7 490,5

OT 8 42,6

OT 9 122,0

OT 10 141,3

OT 11

OT 12

OT 13

TOTAL EJES 2928,1

INICIATIVA PYME (*) 50,0

ASISTENCIA TECNICA 30,2

TOTAL 2958,3

(*) a efectos informativos está en el 3
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BUEN MOMENTO PARA LA 

POLITICA URBANA EN LA UE 

• En 2012 la DG Politica Regional de la CE pasó a 

denominarse “Politica Regional y Urbana”: 

reconocimiento de que las ciudades deben 

participar plenamente en el desarrollo económico, 

social y territorial de la UE. 

   La política regional tiene una fuerte dimensión             

urbana 

• Reflejo reglamentario: Reglamento 1301/2013 del 

PE y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional 

(FEDER), artículo 7.1  

• Asignación obligatoria: articulo 7.4 

• Agenda Urbana: buscar la dimensión urbana de las 

políticas de la UE 
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BASE REGLAMENTARIA 

FEDER 

• Articulo 7.1. “El FEDER apoyará, mediante 

programas operativos, el desarrollo urbano 

sostenible a través de estrategias que establezcan 

medidas integradas para hacer frente a los retos 

económicos, ambientales, climáticos, demográficos 

y sociales que afectan a las zonas urbanas, 

teniendo en cuenta al mismo tiempo la necesidad 

de promover los vínculos entre el ámbito urbano y 

el rural”.  

 

• Articulo 7.4.“Al menos un 5 % de los recursos del 

FEDER asignados a nivel nacional en virtud del 

objetivo «inversión en crecimiento y empleo» se 

asignarán a medidas integradas para el desarrollo 

urbano sostenible”. 
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El Desarrollo Urbano Sostenible 

en los Fondos EIE España 2014-

2020 

El Capítulo 6 del Acuerdo de Asociación está 

dedicado al Desarrollo Urbano Sostenible. 

Elabora un análisis con el siguiente Marco 

Lógico: 

 

• Contexto: Situación de las ciudades europeas 

 

• Características de las áreas urbanas españolas 

 

•  Análisis DAFO  

 

• Propuestas de intervención 
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PRESENCIA DE LAS EELL EN LA 

POLÍTICA DE  COHESIÓN EUROPEA 

    

 PROYECTOS PILOTO URBANOS, PROGRAMAS LOCALES EN 

ESPAÑA (POMAL94-99, POL 94-99 Y 00-06) 

 

 INICIATIVA COMUNITARIA URBAN 

    1º PERIODO 1994-1999 (31 CIUDADES) 

             2º PERIODO 2000-2006 (10 CIUDADES) 

                 I.C. REGIS CANARIAS (2 CIUDADES) 

           

     PROYECTOS LOCALES EN EL FONDO DE COHESIÓN 94-99, 00-

06 Y 07-13 

     PROYECTOS LOCALES EN II.CC. (INTERREG-COOPERACIÓN 

TERRITORIAL,   KONVER, RECHAR, RESIDER, …) 

 INICIATIVA URBANA  DEL PERIODO 2007-2013 

 ESTRATEGIAS INTEGRADAS DE DESARROLLO URBANO 

SOSTENIBLE EN 2014-2020 
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FONDOS EUROPEOS EN EL 

ÁMBITO LOCAL 

                                  

                                                 (Millones €)                 

P. Pilotos Urbanos 1990-1999         23,1 

 

POMAL 1994-1999              580,0 

 

POL 1994-1999                              580,0 

 

POL 2000-2006                      1.120,0 

 

I.C. URBAN 1994-1999                       247,4 

 

I.C. URBAN 2000-2006                       114,3 

 

F. COHESION (L) 1994-1999                     512,8 

 

F. COHESION (L) 2000-2006                  1.214,0 

 

INICIATIVA URBANA 2007-2013           1.098,0 

 

F. COHESIÓN 2007-2013                          346,8 
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PERIODO 2007-2013: 

 Fondos FEDER ……….…..1.098 M€ 

 Fondo de Cohesión ……..  347 M€ 

 TOTAL ………………………..1.445 M€ 

 

PERIODO 2014-2020 

P.O.C.S. /  Eje Urbano: 

 Proyectos Urbanos Integrados 

         1.000 M€ 

 

 Proyectos Singulares en EBC 

         500 M€ 

 TOTAL      1.500 M€ 

 Cifras  provisionales 

 PARTICIPACION EELL  

EN TRAMO AGE  

DGFC 

AAPP 

 IDAE 
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PROYECTOS URBANOS 

INTEGRADOS 

• OBJETIVO: 

– CIUDAD INTELIGENTE, SOSTENIBLE  E INTEGRADORA 

 

• REQUISITOS: 

– ESTRATEGIA INTEGRADA 

– MÍNIMO DOS OBJETIVOS TEMÁTICOS 

– MÍNIMO UN OT DE ÁMBITO SOCIAL 

– 25% EN EBC 

 

• TIPOS DE ACTUACIONES: 

– REGENERACIÓN Y REHABILITACIÓN URBANA 

– SMART CITIES 

– EFICIENCIA ENERGÉTICA 

– INFRAESTRUCTURAS SOCIALES 

– MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD 
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ESTRATEGIAS INTEGRADAS:  

Diagrama orientativo de desarrollo  

de la estrategia integrada 
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PRINCIPALES ÁMBITOS DEL 

ANÁLISIS INTEGRADO 
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PRINCIPALES ÁMBITOS DEL 

ANÁLISIS INTEGRADO 

• Análisis físico 

 

• Análisis medioambiental 

 

• Análisis económico 

 

• Análisis demográfico 

 

• Análisis social 

 

• Análisis del contexto territorial 

 

• Análisis de la estructura de gobernanza y los 

mecanismos de participación ciudadana 
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ESTRUCTURA DE GOBERNANZA Y 

MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA  

• Se necesitan nuevas formas de gobernanza basadas 

en la responsabilización de los ciudadanos, la 

participación de todas las partes interesadas y un uso 

innovador del capital social. 

 

• En España en algunos municipios con más tradición 

en lo que a participación ciudadana se refiere, se han 

creado consejos a nivel de barrio y otros órganos que 

recogen la voz de los agentes sociales, asociaciones 

de vecinos, representantes del pequeño comercio y 

otros sectores económicos, ONGs y otros actores de 

la sociedad civil. Estos órganos constituyen espacios 

de diálogo y debate, y se convierten de esta manera 

en el cauce adecuado para implementar acciones 

“bottom-up”. 
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FEDER urbano Objetivo Temático 

    1) Potenciar la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación 

    2) Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas 

    
3) Mejorar la competitividad de las PYME, del sector agrícola (en el caso del 

FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP) 

    4) Favorecer el paso a una economía baja en carbono en todos los sectores 

    5) Promover la adaptación al cambio climático y la prevención y gestión de riesgos 

    6) Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos 

    
7) Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las 

infraestructuras de red fundamentales 

    8) Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral 

    9) Promover la inclusión social y luchar contra la pobreza 

    
10) Invertir en la educación, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje 

permanente 

    11) Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administración pública 

OBJETIVOS TEMÁTICOS 

2

4 
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PRIORIDADES DE INVERSION 

SELECCIONADAS PARA EL AMBITO 

LOCAL 

• 2.3 TIC: Alfabetización digital, e-gobierno, e-

aprendizaje, e-inclusión, e-cultura, e-salud 

 

• 4.3 Apoyo a la eficiencia energética, gestión 

inteligente de la energía y uso de energías 

renovables en las infraestructuras públicas, 

incluidos edificios públicos, y en las viviendas 

 

• 4.5 Fomento de estrategias de reducción de 

carbono, especialmente en zonas urbanas, 

entre otras cosas fomentando la movilidad 

urbana sostenible y las medidas pertinentes de 

mitigación y adaptación. 
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PRIORIDADES DE INVERSION 

SELECCIONADAS PARA EL AMBITO 

LOCAL (2) 

• 6.1 Inversión en el sector de los residuos para cumplir 

el acervo comunitario y dar respuesta a las 

necesidades de inversión que vaya más allá de dichos 

requisitos. 

• 6.2 Inversión en el sector del agua para cumplir el 

acervo comunitario y dar respuesta a las necesidades 

de inversión que vaya más allá de dichos requisitos. 

• 6.3 Conservación, protección, fomento y desarrollo del 

patrimonio natural y cultural 

• 6.5 Acciones para mejorar el entorno urbano, revitalizar 

las ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas 

industriales, reducir la contaminación atmosférica y 

promover medidas de reducción del ruido. 

• 9.2 Ámbito social: apoyo a la regeneración física, 

económica y social de las comunidades de las zonas 

urbanas y rurales desfavorecidas. 
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PARTICIPACIÓN de EELL en 

FEDER 2014-2020  

Condiciones planteadas por la Comisión Europea: 

• Masa critica en términos de población  y capacidad 

administrativa: En aras de obtener un impacto significativo y 

garantizar una gobernanza adecuada, el desarrollo urbano 

sostenible se llevará a cabo en ciudades o áreas urbanas 

funcionales de más de 20.000 habitantes que tengan 

capacidad administrativa suficiente para elaborar 

estrategias integradas, siempre que el número de áreas 

urbanas seleccionadas sea proporcional al presupuesto total 

asignado al Artículo 7 del FEDER teniendo en cuenta la 

tipología de región. 

• Una sola convocatoria conjunta 

• Presentar una estrategia integrada o un plan estratégico de 

carácter general como base de selección y asignación  de 

las ayudas. 

• Refuerzo del papel de los ciudadanos y de los agentes 

locales en el diseño y elaboración de las estrategias a lo 

largo de todas las fases de su desarrollo y aplicación. 
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LECCIONES DEL PASADO 

• Iniciativa Urbana en el periodo de programación 2007-2013: 

ejecución a 30.09.2014 es del 50% (media FEDER +70%) 

• Diferencias por CCAA y dentro de una CA por ayuntamientos 

 

• Causas retrasos:  

• RETRASO EN LA PUESTA EN MARCHA DEL PROCESO 

• INMADUREZ DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS  

• CAMBIO DEL EQUIPO GESTOR DE LA INICIATIVA  

• CAMBIOS DE LOS RESPONSABLES POLÍTICOS  

• PROBLEMAS IMPREVISTOS EN LA EJECUCIÓN DE LOS 

PROYECTOS 

• PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACIÓN POCO AGILES  

• FALTA DE FINANCIACIÓN. 
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MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCIÓN 
 

 

         ÁNGELES GAYOSO RICO 
VOCAL ASESORA 

DIRECCIÓN GENERAL FONDOS COMUNITARIOS 

         AGAYOSO@SEPG.MINHAP.ES 
        WWW.DGFC.SGPG.MEH.ES 


