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l. Introduccion

El pasado dia 28 de febrero de 2013 el Consejo de Ministros de Empleo, Asuntos
Sociales y Consumo acord6 el establecimiento de la Garantia Juvenil, adoptada
formalmente por acuerdo del Consejo el 22 de abril de 2013,

Por otro lado, el Consejo Europeo de 7 y 8 de febrero de 2013, reconociendo la
situacion particularmente dificil de los jovenes en determinadas regiones, propuso una
Iniciativa de Empleo Juvenil, de la que podran beneficiarse las regiones europeas
con tasas de desempleo juvenil superiores al 25%.

El objetivo de la Garantia Juvenil es garantizar que todos los jévenes menores de 25
afos reciban una buena oferta de empleo, educacion continua, formacion de aprendiz
0 periodo de practicas en un plazo de cuatro meses tras acabar la educacion formal
0 quedar desempleados. En cuanto a su aplicacion, puede ser progresiva para los
paises con mayor grado de dificultades presupuestarias y mayor incidencia de jévenes
sin empleo que no cursan formacion y de paro juvenil.

Posteriormente, el Consejo Europeo indicé que los Estados miembros que tuvieran
acceso a los fondos de la Iniciativa de Empleo Joven deberian presentar antes del final
de 2013 un Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil.

Como respuesta a dicho mandato, este Plan establece el marco en el que se producira
la implantacion de la Garantia Juvenil en Espafia.

lI.  Contexto y enfoque

Antecedentes

El Plan Nacional de Implantacién responde a las directrices contenidas en la
Recomendacion del Consejo referida a la Garantia Juvenil entre las que se encuentran
la atencién al género y diversidad de los jovenes objeto de la Garantia, asi como la
adaptacion a las circunstancias nacionales, regionales y locales.

Se trata de un Plan que se plantea, ademas, en plena coherencia con la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 presentada el pasado mes de febrero y
que se constituye como el instrumento fundamental de impulso del empleo joven y del
emprendimiento dentro de la estrategia global del Gobierno para avanzar hacia la
recuperacion econémica.

La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven es un proyecto, resultado de un
proceso de dialogo y participacion con los Interlocutores Sociales, que recoge 100
medidas cuyo objetivo final es facilitar el acceso de los jévenes al mercado laboral a
través de la contratacion o del autoempleo. Las 15 medidas de choque, con impacto
en el corto plazo, se aprobaron de forma inmediata a través del Real Decreto-ley

[ Recomendacién del Consejo de 22 de abril de 2013 sobre el establecimiento de la Garantia
Juvenil (2013/C 120/01).
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4/2013, de 22 de febrero, de Medidas de Apoyo al Emprendedor y de Estimulo del
Crecimiento y de la Creacién de Empleo.

La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven prevé, ademas, la puesta en
marcha de medidas que se constituyen como elementos importantes en la
implantacién de la Garantia Juvenil y, por ello, es el marco en el que se inserta este
Plan que centra su atencion en algunos de los elementos de la atencion a los jévenes.

Igualmente, se ha tenido muy en cuenta para la elaboracion de este documento, el
nuevo marco financiero 2014-2020 de los Fondos Estructurales y de Inversién de la
Union Europea. Un marco, en el que la evaluacién de los resultados obtenidos sera un
elemento fundamental, y en cuya planificacion se han modificado aspectos
sustanciales en los procedimientos de programacion y de gestion, para garantizar la
concentracién de los fondos en aquellos objetivos prioritarios, entre los que se
encuentra el empleo joven. Unos fondos a los que se van a sumar, ademas, los que
proceden de la Iniciativa de Empleo Juvenil.

Esta Iniciativa pone a disposicién de Espafia un total de 1.887 millones en euros
corrientes para retorno de gastos realizados en atencion directa a jovenes sin
ocupacién y que no cursen estudios:

e 943,5 millones de la linea presupuestaria especifica para empleo juvenil.

e Y otros 943,5 millones de euros que proceden de la inversion especifica del
Fondo Social Europeo.

Este Plan tiene, por tanto, como objetivo optimizar los recursos que, en virtud de la
Iniciativa de Empleo Juvenil y del conjunto de los fondos comunitarios, especialmente
los procedentes Fondo Social Europeo, se encuentran a disposicion de Espafia y que
se constituyen como una de las palancas financieras fundamentales para el impulso
de la Garantia.

Asimismo, tiene como base los trabajos previos que, a nivel europeo, se han
desarrollado sobre este particular. Entre otros, se ha tenido presente la evaluacién de
la situacion de los Servicios Publicos de Empleo de ambito europeo relativa a las
recomendaciones para la implantacion de la Garantia Juvenil, asi como el intercambio
de experiencias en materia de atencién a jovenes impulsado por la Comisién Europea.

El colectivo de los jovenes sin ocupacion que no cursan estudios

Los menores de 25 afios son uno de los grupos de poblacion que mas se ha visto
afectado por el proceso de destruccién de empleo que se inicié en 2007. Tanto es asi
que, en 2012, de un total de 4.156.100 jovenes de 16 a 24 afios que habia en Espafia,
945.000 se encontraban en situacion de desempleo y 858.000 jévenes se encontraban
sin empleo y no estaban recibiendo educacion ni formacion, es decir, podian incluirse
en la categoria definida a nivel europeo de ninis. Esta categoria engloba a jovenes
inactivos pero, en su gran mayoria, corresponde con jévenes que buscan activamente
empleo.
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Estas cifras ponen de manifiesto la grave situacion laboral en la que se encuentran los
jévenes en Espafia que puede tener como consecuencia una fuerte desconexion del
mercado de trabajo y de exclusion social a largo plazo.

Espafa presenta una de las tasas de jovenes menores de 25 afios que no estudian ni
trabajan (la tasa “NEET” Not in employment, education or training)'méas altas de la
Union Europea, cinco puntos por encima de la media y s6lo por detrds de Bulgaria,
Italia y Grecia.

Evolucidn tasa NEET 15-24 en Espaia y
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En términos generales, todos los paises de la Unién Europea han visto aumentar sus
cifras, salvo algunos casos aislados como Alemania o Austria, en los que la tasa ha
disminuido en el dltimo afio. El aumento de estos jévenes ha sido en Espafia mas
marcado (pasa del 12,2% en 2007 al 18,8% en 2012) que en Europa, donde sélo
aumenta en dos puntos porcentuales.

En términos absolutos?, se pasa de unos 620.000 jévenes que se encuentran en esta
situacion en 2007, hasta los casi 860.000 en 2012. Su numero crecié un 45% entre
2007 y 2009, cuando alcanz6é su maximo (903.300 personas). Desde entonces, ha
caido en un 5%.

! La tasa NEET, segln metodologia Eurostat, se calcula en proporciéon a todos los jovenes que se
encuentran en una franja de edad y no soélo teniendo en cuenta a los activos (como ocurre en la tasa de
desempleo juvenil EPA). Ademas, para que un joven sea considerado NEET deben confluir
simultaneamente los dos requisitos: que no estudie, ni trabaje.

2 El INE solo ofrece informacion del nimero de jévenes de entre 16 a 24 afios que no estudian ni se
forman en términos absolutos, por lo que para analizar la tasa de ninis y compararla a nivel europeo, hay
que acudir a Eurostat y la tasa NEET, que incluye a jovenes de 15 a 24 afios.
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Evolucion del nimero de jovenes ninis de
16-24 ainos en Espaia
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Las caracteristicas basicas de este colectivo de jévenes, con los datos de 2012, son
las siguientes:

e Problema del desempleo. El 72% de los llamados ninis son desempleados, es
decir, se encuentran buscando empleo de forma activa. En 2007, esa
proporcion era inferior al 50% (47%), lo que indica que existe una relacidon
directa entre aumento del paro y la del nimero de ninis durante la crisis. De
hecho, el numero de jovenes bajo esta denominacion que permanecen
inactivos ha descendido en un 25% desde 2007 a 2012. El principal problema
es, por tanto, la falta de oportunidades de empleo.

e EI58% cuenta con experiencia laboral previa. Ademas, un 16% son parados
de larga duracion, una cifra 11 puntos superior a la de 2007 cuando eran sélo
un 5%.

e Casi el 80% de los ninis desempleados, declaran estar inscritos en un
servicio publico de empleo. Se trata de una proporcién que ha crecido
considerablemente desde 2007 cuando la cifra se situaba en el 57%. Los datos
de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) sefalan también que un 25% de los
que no buscan empleo de forma activa, también se encuentran inscritos®.

e EIl 74% tienen entre 20 y 24 afos. Su peso en el total del colectivo ha
aumentado mas de 10 puntos con la crisis, que es el principal motivo de
incremento del colectivo en general.

Por nivel de estudios, el 10% tiene estudios superiores y un 25% no ha
completado la ESO, proporciones muy similares a las de 2007.

3 Anualmente el INE realiza analisis de la correspondencia de esta declaracion con la realidad efectiva del
registro y muestran una alta coincidencia.
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Atencion ajustada a los distintos perfiles de jovenes

El grupo de poblacion descrito anteriormente es muy heterogéneo, ya que engloba
tanto a jovenes que han abandonado prematuramente sus estudios y, por tanto, que
no disponen de cualificacién ni tampoco de experiencia laboral, como a aquellos
titulados superiores, con amplias habilidades e incluso con experiencia laboral previa
que, sin embargo, buscan empleo sin éxito.

Por ello, el Plan contiene medidas ajustadas a los distintos perfiles de jévenes en
funcién de su situacion, para alcanzar, utilizando distintas vias, tanto a los jévenes
inscritos como demandantes de empleo, como a quienes no han optado por esa via de
activacion, y también a los jévenes mas alejados del mercado laboral.

Un elemento fundamental de la actuacion de la Garantia Juvenil sera alcanzar un buen
conocimiento de las caracteristicas personales relevantes para el empleo de los
jévenes a los que hay que atender para proporcionarles la atencién mas adecuada a
cada uno de los perfiles.

En todo caso, el Plan se ha articulado teniendo presente la necesaria
corresponsabilidad de los jovenes en el objetivo de lograr una incorporacién exitosa en
el mercado laboral y recogiendo el énfasis que la Recomendacion otorga a las
medidas a favor de la movilidad laboral en el ambito nacional y europeo.

El enorme reto que supone para el conjunto de las Administraciones Publicas
implicadas prestar atencién a este colectivo en las condiciones contenidas en la
Recomendacién comunitaria justifica que se adopte en este Plan un enfoque basado
en las siguientes lineas directrices:

e La Recomendacién comunitaria establece un ambicioso objetivo a largo plazo
de garantia de atencién por parte de las Administraciones Publicas a los
jévenes no ocupados y que no cursan estudios. Se trata de promover un
cambio de caracter estructural en el funcionamiento de las Administraciones,
que generalice lo que actualmente son las mejores practicas en atencion a los
jovenes dentro y fuera de Espafia.

e La Garantia busca que la atencion a los jévenes se preste cuanto antes. Esta
atencion temprana engloba, por tanto, un enfoque preventivo, para el que
resulta fundamental la prevencion del abandono escolar temprano y del fracaso
escolar. Con este fin, resulta clave que exista una estrecha colaboracion entre
las autoridades educativas y de empleo. Por ello, se incluyen medidas para
actuar antes de que los jovenes terminen 0 abandonen los estudios.

e Asimismo, se fija como objetivo prioritario de la intervencion temprana actuar
con aquellos jévenes que requieren atencion. El objetivo es impedir la situacion
de desempleo se prolongue en el tiempo, porque ello reduce sus posibilidades
de una reincorporacion éptima al mercado de trabajo. Ademas, se contemplan
actuaciones para corregir cuanto antes un posible desajuste entre las
capacidades y cualificaciones que pueda tener el joven y las necesidades del
mercado del trabajo, para su adecuada insercién.



— Plan de Implantacién de la Garantia Juvenil en Espaiia

e En definitiva, se trata de prevenir en lo posible y, en su caso, de minimizar los
periodos de desempleo, objetivos deseables en cualquier caso, pero de
especial importancia para los jovenes.

Estos elementos preventivos y de intervencidon temprana deben abordarse con un
enfoque integral de la atencién, es decir, tanto educativa, como de empleo y, en su
caso, social.

Transformacion de las politicas de empleo y orientacion a resultados

El Plan persigue también ser el instrumento de cambio para que las politicas de
atencion a los jovenes y las politicas de empleo en general se guien en mayor medida
por los resultados que se pueden obtener. Esto es coherente con la atencion que el
nuevo marco comunitario de programacién de los Fondos concede a la evaluacién de
los resultados de las politicas que obtengan reembolsos de Fondos europeos. La
evaluacion forma parte integral de la concepcion, desarrollo y, por supuesto,
valoracién de los programas de uso de los recursos comunitarios.

Para avanzar hacia este objetivo, el Plan prevé las medidas necesarias para cumplir
con las exigencias de evaluacion y control del Fondo Social Europeo y de la Iniciativa
de Empleo Juvenil y, en particular, la identificacion de la situacion formativa o de
empleo de los jovenes que reciban atencién de la Garantia al cabo de seis meses y un
afio después de haber recibido esa atencion.

Por tanto, siguiendo la recomendacion europea, promueve la colaboracion de todas
las partes interesadas para favorecer un trabajo conjunto en el que participen todas
aquellas instancias que pueden aportar a la atencion de los jovenes. Entre estas
instancias tienen un papel protagonista los Servicios Publicos de Empleo, pero
también los sistemas educativos y de Formacion Profesional y, junto a ellos, los
servicios sociales, las administraciones locales y los propios agentes sociales.
Igualmente, es relevante la participacién de las agencias privadas de colocacién, las
entidades del tercer sector con larga experiencia en la insercion laboral y la formacion,
las empresas privadas y los érganos del ambito empresarial, como las camaras de
comercio.

El Plan pretende asimismo ofrecer mecanismos que promuevan la colaboracion, el
didlogo y el consenso de forma que pueda materializarse la integracién coherente de
las politicas dirigidas a la insercion exitosa de los jovenes en el mundo laboral. Todo
ello en el marco del Sistema Nacional de Empleo y el conjunto de sus estructuras,
medidas y acciones de desarrollo de las politicas de empleo, sin perjuicio de la
adopcion de un enfoque mas amplio e integrado.

Este planteamiento pretende alcanzar un cambio real y tangible, apreciable por los
jovenes y con efectos medibles en su empleabilidad e insercion. Sin embargo, no
puede plantearse como una actuacion de efecto inmediato puesto que es un proceso
que a nivel europeo se concibe como de aprendizaje y que debera desarrollarse en el
tiempo. Por un lado, aprendizaje a lo largo del tiempo sobre la base de las actuaciones
que demuestren su efectividad y, por otro lado, de aprendizaje mutuo, en el que
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puedan aprovecharse las experiencias mas exitosas y que presta especial atencion a
saber incorporar los resultados de la evaluacion.

Por ello, se tiene en cuenta en su fase inicial de puesta en marcha la posibilidad de
implantacién gradual que recoge la Recomendacion europea para aquellos paises con
especiales dificultades presupuestarias y con mayores tasas de desempleo.

Asimismo, se concibe como un Plan que deberd evolucionar y desarrollarse
especialmente en sus primeros meses. Asi, y durante la primera mitad de 2014, la
Administracion General del Estado y las comunidades autbnomas deberan concretar
los distintos programas operativos de la Iniciativa de Empleo Juvenil y del Fondo
Social Europeo, instrumentos que serdn clave en la articulacién de los aspectos
financieros de este Plan Nacional de Implantacion.

Por otro lado, en esos seis meses, se determinard cémo se desarrollara la
colaboracion con las entidades llamadas a tener un papel en la implantacion efectiva
de la Garantia Juvenil, particularmente las comunidades autbnomas, asi como los
instrumentos que deben servir de base. Los resultados de esos trabajos se
incorporarén en lo necesario a una version actualizada de este Plan Nacional.

Proceso de consultay participacion

El Plan se ha enriquecido con las aportaciones de diversas partes interesadas en un
proceso de consulta previo a su aprobacién y remision.

En este proceso han intervenido las organizaciones empresariales CEOE y CEPYME,
las organizaciones sindicales UGT y CC.OO, asi como el resto de agentes sociales:
asociaciones representativas de la Economia Social y del trabajo autbnomo, camaras
de comercio, asociaciones de jévenes empresarios como CEAJE, y otras entidades de
interés entre las que se encuentra el Consejo de la Juventud de Espafia.

También han participado las comunidades autonomas con las que se han celebrado
distintas reuniones técnicas y a través de la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales del 18 de diciembre de 2013.

1. Definicion nacional de la Garantia

La Recomendacion del Consejo* define la Garantia como una recomendacion a los
Estados para que velen por que todos los jovenes menores de 25 afios reciban una
buena oferta de empleo, educacién continua, formacién de aprendiz o periodo de
practicas en un plazo de cuatro _meses tras quedar desempleados o acabar la
educacién formal.

Recomienda, asimismo, que al disefiar ese Sistema de Garantia Juvenil, los Estados
miembros tengan presentes cuestiones de caracter general como el hecho de que los

* Recomendacion del Consejo de 22 de abril de 2013 sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil
(2013/C 120/01)
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jbvenes no_constituyen un grupo homogéneo con entornos sociales similares, asi
como el principio de obligatoriedad mutua v la necesidad de abordar el riesgo de los
ciclos de inactividad.

La Garantia Juvenil debe ponerse en practica por medio de un sistema consistente en
medidas de apoyo y debe ajustarse conforme a las circunstancias nacionales,
regionales y locales.

Una de las medidas en las que se deben centrar los Sistemas de Garantia Juvenil es
la adopcion de enfoques basados en la asociacion, de forma que la autoridad publica
pertinente encargada de establecer y gestionar el Sistema de Garantia Juvenil, que
debe identificarse con precision, impulse el trabajo conjunto de las entidades.

La organizacion territorial del Estado espafiol, con un alto grado de descentralizacion
de las politicas de educacion, formacién y empleo, justifica que la aplicacion de la
Garantia Juvenil en Espafia tenga un marcado caracter autondmico y local. No
obstante, y con el objeto de garantizar su implantacién en todo el territorio, se ha
establecido un mecanismo de coordinacién a nivel nacional que se localiza en el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Asimismo, en el &mbito de sus
competencias, la Administracién General del Estado también ejecutara actuaciones
directas en el marco del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

La definicion nacional que se contiene en este Plan tiene en cuenta igualmente la
recomendacién de que el punto de partida para la Garantia Juvenil para los jévenes
inscritos como demandantes de empleo debe ser el momento de su inscripcion y, para
los que no se inscriban, debe definirse igualmente de manera explicita un punto de
partida del plazo de atencion. En ambos casos, los jovenes deben materializar su
expreso deseo de formar parte del nuevo Sistema de Garantia Juvenil para iniciar el
proceso.

Por tanto, para su implantacion en Espafia, la Garantia se define de la siguiente forma:

La Garantia Juvenil presentara un enfoque integral, preventivo y de atencion temprana
de todas las instancias que pueden contribuir a facilitar la mejora de la empleabilidad y
la insercion en el mercado de trabajo de los jévenes, de forma que, tras el periodo de
implantacion:

e Se esté en disposicion de ofrecer a los jovenes menores de 25 afios que ni
trabajen ni reciban formacion que soliciten, por los medios puestos al efecto,
atencion de la Garantia Juvenil, una buena oferta de empleo o accién
formativa, educativa, de formacion profesional continua, de aprendizaje o
practicas, antes de los cuatro meses desde la solicitud y, en todo caso, una vez
que se completen los tramites de comprobacion de la informacion aportada v,
en su caso, de finalizaciéon del perfil del solicitante.

e Se disponga de medidas o programas de actuacién complementarias dirigidas
a los jovenes menores de 25 afios que no estudian ni trabajan y se encuentran
mas alejados del mercado de trabajo, promoviendo su activacion en
colaboracién con las entidades y agentes implicados.
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A los efectos de lo anterior, se entendera:

e Oferta de empleo. Aquella que garantice que el joven, en funcidon de sus
caracteristicas personales, en particular su edad, formacion y experiencia
previa, tenga la oportunidad de adquirir una experiencia valida y sostenible de
insercion en el mercado laboral.

Las ofertas de empleo recogidas en esta categoria deberan ser de, al menos,
seis meses de duracién. Las ofertas a tiempo parcial deberdn ser de, al
menos, el 50% de la jornada ordinaria.

Se consideraran ofertas de empleo las que se canalicen directamente por los
servicios publicos de empleo, incluidas las del sistema EURES, por las
agencias privadas de colocacion colaboradoras o directamente por las
empresas privadas en los términos que se determinen.

e Accidon formativa. Sera toda aquella que aporte al joven atendido formacién o
capacitacion en éareas como idiomas, tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, entre otras, con un tiempo minimo de formacion de 150 horas
para personas sin formacién y/o experiencia y de 90 horas para aquellos
perfiles que lo necesiten como complemento a su cualificacion.

e Accibén educativa. Participacion en programas de “segunda oportunidad” o en
ciclos formativos de grado medio o superior de Formacién Profesional.

e Accion de formacion profesional continua (de oferta). Serd la que se
ofrezca en el marco de la formacién profesional para el empleo, incluyendo las
convocatorias de formacion con compromiso de contratacion.

e Puesto de aprendizaje. Puesto de trabajo con un Contrato de Formacién y
Aprendizaje, asi como en un programa de escuelas taller o casas de oficios.

e Puesto en practicas. Puesto de trabajo con el contrato en préacticas regulado
en el Estatuto de los trabajadores o en un puesto de practicas no laborales en
empresas de los regulados en el Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre,
por el que se regulan las practicas no laborales en empresas, que cumplan las
condiciones del marco de calidad aprobado en la Union Europea.

e Acciones para el autoempleo y el emprendimiento. Aquellas actuaciones
que garanticen el inicio de una actividad por cuenta propia, con alta en el
Régimen Especial de Trabajadores Autébnomos de la Seguridad Social
sostenible en el tiempo.

¢ Medidas o programas de atencién a los jovenes no inscritos o que no han
solicitado la atencién. Medidas o programas dirigidos a toda la poblacion
joven que faciliten el acceso a la informacién sobre los servicios y el apoyo
disponibles en el sistema de Garantia Juvenil o medidas y programas basados
en la intervencion y activacion temprana que se dirigen a los jovenes mas
alejados del mercado laboral.
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IV. Instrumentacion de la garantia

Actores participantes en la implementacion del Plan Nacional de Garantia
Juvenil

Como actores que intervendran en la implantacion del Plan Nacional de Garantia
Juvenil, se han de distinguir los siguientes grupos de interés:

1. Intervinientes en el proceso de consulta en lo referente al disefio,
implementacién y evaluacion del Plan Nacional de Garantia Juvenil.

1.1. Agentes sociales.

Entre los méas relevantes se encuentran las organizaciones empresariales CEOE y
CEPYME, las organizaciones sindicales UGT y CC.OO, las organizaciones de jévenes
empresarios, el Consejo de la Juventud y las asociaciones de jovenes. Asimismo,
intervendran en el proceso las organizaciones mas representativas en materia de
economia social y de trabajo autbnomo y en materia de igualdad de oportunidades, asi
como organismos privados del tercer sector que participan en la gestién del Fondo
Social Europeo.

En este sentido el papel de las organizaciones juveniles es relevante para incorporar el
punto de vista de los propios jovenes y para asegurar el conocimiento y divulgacién de
la iniciativa, especialmente por parte de aquellos jovenes que no se encuentran
registrados en los Servicios Publicos de Empleo.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social velara por gue los interlocutores sociales a
todos los niveles participen activamente en el disefio y la aplicacion de las politicas
dirigidas a los jovenes, tal y como establece la Recomendacion sobre la Garantia
Juvenil.

De igual forma, velara para que los representantes de los jovenes o de las
organizaciones juveniles participen en el disefio y la aplicacién del sistema de Garantia
Juvenil a fin de adaptar los servicios a las necesidades de los beneficiarios, y para que
actiuen como multiplicadores en las actividades de concienciacién.

1.2. Administraciones publicas.

Serd igualmente necesario involucrar a determinados 6rganos de los diferentes niveles
de la administracién publica que, por el contenido de sus competencias, deban
participar, en mayor o menor medida, del Plan Nacional de Garantia Juvenil.

Entre los agentes relevantes en este grupo se encuentran los siguientes: Servicio
Publico de Empleo Estatal, la Direccion General que administra en Espafia el Fondo
Social Europeo, las comunidades autbnomas, la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, etcétera.
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1.3 Agentes del sector privado.

El proceso de desarrollo del Plan de Implantacién deberd contar con los agentes
relevantes del sector privado, especialmente con aquellos que tengan participacion en
el Programa Operativo de Empleo Juvenil del Fondo Social Europeo 2014-2020.

2. Actores que intervendran directamente en la implementacion del Plan
Nacional de Garantia Juvenil.

2.1. Administracion General del Estado.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social sera la autoridad publica encargada de
establecer el sistema de Garantia Juvenil y de coordinar las asociaciones en todos los
niveles y sectores.

Juegan un papel fundamental en este contexto, el coordinador nacional de la Garantia
Juvenil en Espaiia, la Direccion General del Trabajo Autonomo, de la Economia Social
y de la Responsabilidad Social de las Empresas, responsable de la administracién del
Fondo Social Europeo en Espafa y de la instrumentacién de la Iniciativa de Empleo
Juvenil; y el Servicio Publico de Empleo Estatal, como impulsor de medidas y
coordinador de los servicios publicos de empleo.

Por ultimo, también tiene especial relevancia la participacion del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte y del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, que canalizara la participacion de las entidades locales.

2.2. Comunidades Auténomas.

Teniendo en cuenta el marco competencial del Estado, las comunidades autbnomas
tendran un papel fundamental en la implantacion y gestion de lo previsto en el Plan
Nacional de Garantia Juvenil.

De forma natural, la implantacion de la Garantia Juvenil involucrara a los
departamentos o0 consejerias competentes en materia de:

e Empleo, especialmente a través de los Servicios Publicos de Empleo
Autonomicos.

e Educacion.

e Asuntos Sociales.

e Juventud.

2.3. Agentes distintos de las Administraciones Publicas:

En la implantacion de la Garantia Juvenil podran intervenir, ademas de los agentes
sociales arriba mencionados, todas aquellas entidades de naturaleza publica o privada
que puedan realizar aportaciones de relevancia al cumplimiento de la Garantia,
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especialmente mediante su participacion en el Programa Operativo de Empleo Juvenil
del Fondo Social Europeo.

Procedimiento de atencidn

El Sistema de Garantia Juvenil garantizard el cumplimiento de la Garantia Juvenil en
todo el territorio, asi como la atencién en igualdad de condiciones a todos los jévenes
objeto de atencion.

La atencion se prestara a los jévenes que soliciten atencién, tanto si estan ya inscritos
como demandantes de empleo, como si no lo estan. Para ello, se ofreceran medios de
solicitud de la atencién que permitan la identificacion de los solicitantes en todo el
territorio en igualdad de condiciones.

La atencién y la realizacién de ofertas en el marco de la Garantia se vincularan a la
realizacion previa de un perfil completo de las caracteristicas de la persona a atender.
Este perfil permitira identificar claramente las necesidades educativas o formativas de
la persona en cuestidén y sera la base para decidir qué tipo de actuaciones, de entre
las definidas en el catélogo, podran ofrecerse a dicho individuo.

Las administraciones autonémicas podran decidir que en todos o0 en algunos casos, en
funcidn de estas caracteristicas basicas del perfil, este pueda completarse con una
entrevista individualizada con personal especializado que permita conocer la situacion
y caracteristicas de los jovenes para definir su perfil y ofrecer actuaciones que
favorezcan la empleabilidad.

Los gestores del sistema designados por las autoridades autonomicas seran
responsables de garantizar la efectividad de la Garantia a todos los solicitantes.

Sin perjuicio de ello, podran establecerse prioridades en funcion de la edad,
experiencia laboral previa, permanencia en el desempleo, nivel de cualificacion, asi
como de la antigiiedad de la solicitud. En particular, se prestara especial atencion a los
jévenes en situacion de especial necesidad. Para ello, se trabajara con colectivos
especificos de jovenes mas desfavorecidos y los que nunca hayan trabajado o que
tengan una senda de cotizacion a la Seguridad Social inferior a 120 dias.

Asimismo, se priorizara a aquellos jovenes que no han recibido previamente atencién
por parte del sistema. En el caso de aquellos jévenes que hayan sido atendidos con
anterioridad, se analizar4 el resultado de las actuaciones ya realizadas con estas
personas y se la valorara la pertinencia de ofrecerles nuevas acciones que permitan
alcanzar los objetivos establecidos, en particular en atencion al principio de
corresponsabilidad de los jévenes. Finalmente, en el caso de que haya igualdad en
todos los requisitos, prevalecera el criterio de mayor edad, al considerar que esa
persona se encuentra mas proxima a dejar de ser atendida por el programa.
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El procedimiento para la atencion se desarrollara en dos fases:

e Una primera etapa en la que se identificaran las caracteristicas personales del
solicitante relevantes para la atencion. Esta fase se desarrollara en un plazo
maximo de 30 dias y englobara las siguientes actuaciones:

o Alta del solicitante en el sistema telematico especifico de la Garantia
Juvenil.

o Determinacion del cumplimiento de los requisitos para ser atendido por
el Sistema de Garantia Juvenil e identificacion de sus caracteristicas
esenciales. Aquellos que no cumplan con los requisitos seguiran los cauces
gque determinen las administraciones publicas competentes.

o Incorporacion a la lista de demanda de los beneficiaros: los solicitantes
que se correspondan con el colectivo objeto de atencién de la Garantia
Juvenil se incorporaran a una lista de acceso que incluira los rasgos
basicos de su perfil y, en consecuencia, de su nivel de prioridad y el tipo de
oferta mas adecuada, incluidas las posibilidades que ofrece el autoempleo
y el emprendimiento.

Los rasgos basicos del perfil seran los siguientes:
- Historial de actuaciones previas.
- Experiencia laboral previa.
- Nivel de cualificacién y, en su caso, conocimiento de idiomas.
- Antigledad.
- Edad del solicitante.

o Finalizacion del perfil con identificacibn de las actuaciones mas
adecuadas por parte de los Servicios Publicos de Empleo de las
comunidades autonomas o, a decision de las propias Comunidades, de
otras instancias como los servicios sociales, organizaciones juveniles o
entidades del tercer sector, etcétera.

- Ademas, se podra incorporar algun tipo de prioridad en la atencion
sobre los anteriormente establecidos (personas en riesgo de
exclusién social, personas con discapacidad, ausencia de apoyos
familiares...)

- Igualmente, y en la medida de lo posible, se evaluara la necesidad
de realizar actuaciones adicionales a las ya efectuadas para
aquellos jovenes que hayan sido atendidos con anterioridad.

e Una segunda etapa en la que se desarrollara la atencion a las personas
solicitantes objeto de la Garantia, en funcion del nivel de prioridad y de los
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criterios de idoneidad de las medidas incluidas en el catalogo unico. El plazo
maximo para finalizar esta etapa sera de cuatro meses a partir de la solicitud,
priorizando en todo caso a los jovenes sin experiencia laboral y sin
cualificacion, asi como a los jovenes parados de larga duracion. De forma
voluntaria, las administraciones publicas competentes podran reducir estos
plazos de atencion, en el @&mbito de sus competencias, conforme se avance en
la implantacion del sistema.

~

Solicitud del Incorporacidn Elaboracién Propuestade
interesado Lista Acceso Perfil Atencién

NS /

El procedimiento de gestion y aplicacién de la Garantia Juvenil se desarrollar4 con
acuerdo de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, en lo relativo, al
menos, a las siguientes cuestiones:

e Determinacion de los beneficiarios en todo el territorio.
e [Establecimiento de una lista de demanda Unica.
e Contenido minimo del perfil basico de los candidatos.

e Desarrollo del catdlogo de medidas y actuaciones, con reflejo de las
intensidades minimas.

Financiacién

El Sistema de Garantia Juvenil contara con el apoyo de las siguientes fuentes de
financiacion:

Fuentes de financiacién de origen europeo

La Recomendacion por la que se establece el Sistema de Garantia Juvenil anima a los
Estados miembros a hacer un uso pleno y 6ptimo de los instrumentos de financiacién
de la politica de cohesién _en el préximo periodo 2014-2020 para apoyar el
establecimiento de sistemas de Garantia Juvenil. Por eso, Espafia otorgard maxima
prioridad a la concepcion e implementacién de las medidas que favorezcan el empleo
juvenil, incluidas las posibilidades de financiacion de subvenciones especificas a la
contratacion con cargo al Fondo Social Europeo.
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e Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ):

Segun la comunicacion de 4 de noviembre de 2013 de la Comision Europea,
dirigida a los ministros de Empleo y Seguridad Social y de Hacienda y
Administraciones Publicas, la asignacion presupuestaria especifica a cargo de la
Iniciativa de Empleo Juvenil correspondiente a Espafa es la siguiente:

2014 2015 Total

Asignacion a euros 2011 499.481.827 € 381.956.689 € 881.438.516 €

Asignacion euros corrientes 530.054.111 € 413.442.204 € 943.496.315 €

El 50% de la asignacion presupuestaria especifica de la Iniciativa de Empleo
Juvenil para Espafia se ha regionalizado segun el peso de los jévenes menores de
25 afos que no estudian, ni trabajan o reciben formacion en cada comunidad
auténoma y ciudad auténoma respecto al conjunto del Estado, y el 50% restante
se ha distribuido segun lo que representa su poblacion de jovenes parados
menores de 25 afios respecto al conjunto del Estado. En ambos casos, se ha
utilizado la estadistica correspondiente a la media anual del afio 2012, segun la
Encuesta de Poblacion Activa que realiza el Instituto Nacional de Estadistica.

Una vez determinada la cantidad anterior, el 50% de la Iniciativa de Empleo Juvenil
sera gestionada directamente por las comunidades autébnomas y el resto por la
propia Administracion General del Estado.

e Fondo Social Europeo (FSE):

En cumplimiento de la normativa que regula la Iniciativa de Empleo Juvenil,
Espafia debera asignar, al menos, un importe equivalente a cargo de la
financiacién procedente del Fondo Social Europeo.

El uso de la Iniciativa de Empleo Juvenil estd sujeto a dos restricciones
fundamentales:

o0 La dotacion procedente de la Iniciativa de Empleo Juvenil y a la asignacion
minima obligatoria a cargo del Fondo Social Europeo deberan asignarse
integramente a los dos primeros afios de periodo de programacién 2014-
2020, es decir, deberdn programarse en su totalidad en los afios 2014 y
2015.

o ElI montante resultante de la Iniciativa y de la asignacién minima obligatoria
a cargo del Fondo Social Europeo deberd destinarse exclusivamente a
actuaciones directas al colectivo objeto de dicha Iniciativa.
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Por otro lado, se ha tenido en cuenta lo siguiente:

o Debido a la situacion de especial necesidad del colectivo objeto de la
Iniciativa de Empleo Juvenil, sera preciso disefiar y ejecutar actuaciones a
lo largo de todo el periodo de programacion europeo 2014-2020 y no s6lo
durante los dos primeros afios del mismo.

o Por otra parte, la implantacion del Sistema de Garantia Juvenil requerira la
puesta en marcha de una serie de medidas estructurales que, por no estar
dirigidas directamente al colectivo objeto de la Iniciativa, no podran
financiarse a cargo de la misma.

Partiendo de estas restricciones, se realizara a cargo del Fondo Social Europeo
una asignacion superior a la minima obligatoria exigida por la Iniciativa de Empleo
Juvenil. Esta dotacidon actuara a lo largo de todo el periodo de programacion
europeo 2014-2020 y durante las anualidades 2014 y 2015 financiara actuaciones
estructurales que no puedan financiarse a cargo de la Iniciativa de Empleo Juvenil.
Entre 2016 y 2020 financiara tanto actuaciones estructurales, como actuaciones
directas al publico objetivo.

A continuacién, se muestran las cifras en euros corrientes y en términos de ayuda
procedentes del Fondo Social Europeo, que contribuirdn a la financiacién del
Sistema de Garantia Juvenil a través del Programa Operativo de Empleo Juvenil:

Asignacién minima Asignacion adicional Total
obligatoria

1.886.992.630 € 471.748.158 € 2.358.740.788 €

Fuentes de financiaciéon de origen nacional:

El flujo financiero de la Iniciativa de Empleo Juvenil se rige por las mismas reglas que
el Fondo Social Europeo. Esto significa que Espafia recibir4 un anticipo a cargo de la
Iniciativa de Empleo Juvenil y del Fondo Social Europeo que, para periodo de
programacion 2014-2020, es el siguiente:

e En 2014 y 2015 se recibira cada afio un anticipo del 1% del importe de la ayuda al
Programa Operativo para todo el periodo de programacions.

e En 2016 se recibira el anticipo inicial del 1% y un anticipo anual del 2% del importe
de la ayuda al Programa Operativo para todo el periodo de programacion.

e En 2017 se recibira un anticipo anual del 2,625 % del importe de la ayuda al
Programa Operativo para todo el periodo de programacion.

® Para la parte FSE no ligada a la asignacion especifica de la Iniciativa de Empleo Juvenil, al
calcular el importe de la prefinanciacién anual hasta 2019 inclusive, el importe de la ayuda para
todo el periodo de programacion excluira los importes procedentes de la reserva de
rendimiento que estén relacionados con el programa.
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e En 2018 se recibird un anticipo del 2,75 % del importe de la ayuda al Programa
Operativo para todo el periodo de programacion.

e En 2019 se recibira un anticipo del 2,875 % del importe de la ayuda al Programa
Operativo para todo el periodo de programacion.

e De 2020 a 2023 se recibird un anticipo del 3% del importe de la ayuda al Programa
Operativo para todo el periodo de programacion.

Este esquema de anticipos supondra que la Administracion General del Estado, las
comunidades auténomas, asi como el resto de entidades que participen en la gestion
de los fondos deberan presupuestar y anticipar practicamente la totalidad de los
fondos procedentes de la Iniciativa de Empleo Juvenil y del Fondo Social Europeo,
destinados a la financiacién del Sistema de Garantia Juvenil.

El origen de la financiacion nacional correspondera a los Presupuestos Generales del
Estado para actuaciones desarrolladas en el marco competencial de la Administracién
General del Estado y a los presupuestos autonémicos para actuaciones desarrolladas
en el marco competencial de las comunidades autbnomas.

Asimismo, siguiendo la normativa comunitaria, tanto en el caso de la Iniciativa de
Empleo Juvenil como del Fondo Social Europeo, la financiacion nacional podra
considerar aportaciones de entidades de derecho privado.

Asimismo, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven recoge otras actuaciones
gque apoyan directamente el desarrollo del Sistema Nacional de Garantia Juvenil pero
que, por su naturaleza, no pueden ser cofinanciadas con el Fondo Social Europeo.
Este es el caso de la rebaja en las cotizaciones a la Seguridad Social a través de
reducciones a la Seguridad Social.

Programa Operativo de Empleo Juvenil

Con el objeto de instrumentar la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ) y poner en marcha
los Sistemas de Garantia Juvenil, Espafia pondra en marcha un Programa Operativo
de Empleo Juvenil en el marco de la arquitectura y disefio del Fondo Social Europeo
para el periodo de programacion 2014-2020.

Este programa nos permitird implementar lo antes posible los sistemas de Garantia
Juvenil y asegura su integracién en los programas cofinanciados por la UE desde el
comienzo del Marco Financiero Plurianual de 2014-2020.

Los aspectos mas importantes de este Programa Operativo son los siguientes:

e Ambito de actuacién: se trata de un programa nacional en el que existird un
tramo nacional (financiado y gestionado por la Administracién General del Estado)
y un tramo autonémico (financiado y gestionado por las comunidades autbnomas).
Esto significa que participaran en el mismo, organismos intermedios estatales y
autonémicos.
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e Horizonte temporal: aunque la asignacion financiera de la Iniciativa de Empleo
Juvenil debe concentrarse en los dos primeros afios (con su correspondiente N+3),
se prevé la puesta en marcha de un Programa Operativo que se extienda durante
todo el periodo de programacion 2014-2020.

e Publico Objetivo: el publico objetivo de las actuaciones del Programa Operativo
de Empleo Juvenil seran los jovenes de entre 15 y 24 afios que no se encuentran
empleados, ni participan en actividades de educacion ni formacién, con
independencia de su nivel de formacion.

e Actuaciones: son, fundamentalmente, las previstas en la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven y en el catalogo de actuaciones que contiene
este documento. Se definira, de forma pionera en la articulacién del Fondo Social
Europeo en Espafia, un catdlogo comun de actuaciones para todos los organismos
intermedios que participen en este programa.

e Asignacion Financiera: esta previsto que el programa esté dotado con una
asignacion minima aproximada de 2.359 millones en euros corrientes en términos
de ayuda, de los cuales 943,5 millones procederan de la asignacion presupuestaria
especifica de la Iniciativa de Empleo Juvenil. En términos de coste total, el
programa contara con 2.824 millones en euros corrientes.

De la asignacion prevista para este Programa Operativo, 1.887 millones, en
términos de ayuda, se concentraran y se programaran de forma obligatoria en
2014 y 2015, con su correspondiente n+3, 2.053 millones de euros en coste total.

El resto de la asignacién del Programa Operativo se programard para atender
aquellas actuaciones complementarias para la puesta en marcha de los proyectos
para jovenes, pero que no son elegibles por la Iniciativa de Empleo Juvenil (gj.
Formacion de formadores), y para dar continuidad al programa hasta 2020.

En cuanto al reparto financiero, el Programa Operativo actuara en los siguientes ejes
prioritarios:

e Eje prioritario 1. Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad
laboral.

e Eje prioritario 5. Integracion sostenible en el mercado de trabajo de las personas
jévenes que no se encuentran empleadas, ni participan en actividades de
educacion ni formacion, en particular en el contexto de la Garantia Juvenil.

e Asimismo, existird una dotacion adicional para asistencia técnica.

En relacién a los organismos participantes en la gestion del Programa Operativo
son:

e Autoridad de Gestion: Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (Ministerio
de Empleo y Seguridad Social).
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e Autoridad de Certificacion: Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
(Ministerio de Empleo y Seguridad Social).

e Autoridad de Auditoria: Intervencion General del Estado e Intervenciones
autondémicas.

¢ Organismos Intermedios:
o Organismos Intermedios de la Administracion General del Estado.
o0 Organismos Intermedios autonémicos.
o Organismos Intermedios privados.

Catalogo de medidas e iniciativas

Como ya se ha explicado, la propia Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
2013-2016 esta alineada con los objetivos de la Garantia Juvenil en tanto en cuanto
recoge actuaciones que parten del convencimiento de que no hay una solucién Gnica
para todos los jovenes desempleados. Se trata, por tanto, de medidas que fueron
disefiadas para atender la situacion y las necesidades particulares de los diferentes
perfiles de jovenes tengan o no formacion, tengan o no experiencia previa, cobren o no
prestacion por desempleo, etcétera.

En este sentido, la Estrategia incluye actuaciones especificas para menores de 30
afios dirigidas a:

e El grupo de jévenes que ni estudia, ni trabaja, ni recibe formacion que puede
cuantificarse en unos 858.000 jévenes en 2012, segun datos de la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA).

e Aquellos joévenes que no tienen formacién porque abandonaron el sistema
educativo de forma prematura, muchos atraidos por la oferta de empleo en
sectores que hoy no ofrecen oportunidades: en Espafia hay mas de 450.000
jovenes desempleados que no han concluido la Enseflanza Secundaria
Obligatoria segun los registros de los servicios publicos de empleo.

e Jovenes que tienen formacién pero necesitan experiencia. En la actualidad, hay
339.635 desempleados con titulaciéon suficiente para un contrato en practicas,
segun los registros de los servicios publicos de empleo.

e JoOvenes que no tienen experiencia profesional: en Espafia hay registrados 398.547
jovenes desempleados sin empleo anterior o con una experiencia laboral inferior
a los tres meses, segun datos del Servicio Estatal Publico de Empleo y de la
Seguridad Social.

e Parados joévenes de larga duracion, es decir, que llevan mas de un afo en
situacion de desempleo y que a dia de hoy son mas de 256.698, segln datos del
Servicio Estatal Publico de Empleo y de la Seguridad Social.
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Jovenes que reciben prestaciones por desempleo, que son 215.505, pero que
desearian una oportunidad.

Jévenes emprendedores cuyo deseo no es incorporarse al mercado de trabajo por
cuenta ajena, sino que quieren poner en marcha su propio proyecto.

Y medidas destinadas a garantizar la igualdad de trato y de oportunidades de
todas las personas, con independencia de sus circunstancias personales y/o
sociales, y a atender sus necesidades especificas, con especial atencidén a quienes
se encuentren en una situacion de desventaja y/o en riesgo de exclusion.

Emprendimiento

Estimulos a la Contratacion

Mejora de la empleabilidad

Mejora de la intermediacion

De esta manera, y de forma particular, para la aplicacion de la Garantia Juvenil se
consideran las actuaciones ya recogidas en la Estrategia, asi como otras que se
pondran en marcha de forma especifica para los jovenes menores de 25 afios. Este
catalogo de actuaciones sera comun para todos los organismos intermedios que
participen en la implementacion del sistema y se vertebra en torno a cuatro lineas de
actuacion principales:

1. Para mejorar laintermediacion.

Acciones de orientacion profesional, informacién laboral vy
acompafiamiento en la busqueda de empleo: el acompafiamiento de los
jévenes en su proceso de busqueda de empleo o durante el inicio de su
actividad empresarial debe constituirse como una prioridad de todos los
agentes implicados en el disefio de politicas que favorezcan su insercion en el
ambito laboral.

La atencién personalizada, el acceso a la informacion y el asesoramiento,
como inicio o complemento de los programas de formacion y capacitacion para
el empleo, el conocimiento de los derechos laborales y la eficacia de los
servicios publicos de empleo pueden convertirse en elementos clave para
avanzar en el objetivo de encontrar 0 mantener un puesto de trabajo.
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De esta forma, el Ministerio de Empleo y las comunidades auténomas
implementaran programas de informacion, orientacibn y acompafiamiento
especializados para los jovenes, que se instrumentaran en el seno de la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

Se trata, en definitiva, de asegurar gue todos los jévenes estén plenamente
informados de los servicios y el apoyo disponibles, reforzando la cooperacién
entre los servicios de empleo, los proveedores de orientacién profesional, los
centros de educacion y formacion y los servicios de apoyo a la juventud, tal y
como establece la Recomendacién sobre la Garantia Juvenil.

De forma adicional, se potenciara y extendera la actividad de los servicios
publicos de empleo en la atencidon a desempleados que quieran iniciar una
actividad por cuenta propia, con la participacion de las entidades
representativas de los autdbnomos.

Igualmente, se favorecera la adopcion de acuerdos con los Interlocutores
Sociales para la realizacién de actividades dirigidas a informar y a formar a los
empresarios y a la representacion legal de los trabajadores sobre las distintas
férmulas de contratacién que contempla la normativa vigente. De esta forma,
se cumple con el objetivo de potenciar las asociaciones entre los empleadores
y los agentes pertinentes del mercado de trabajo (servicios de empleo, diversos
niveles de la administracion, sindicatos y servicios dirigidos a la juventud), a fin
de fomentar las oportunidades de empleo, de formacion de aprendices y de
practicas para los jovenes.

Modernizacion de los Servicios Publicos de Empleo: la puesta en marcha
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil se iniciard con las actuaciones
necesarias para la adaptacion de los servicios publicos de empleo a los
requisitos especificos de la Garantia. Entre otras actuaciones se garantizara la
atencion a los jovenes en el marco del cumplimiento de Garantia Juvenil con
personal especialmente dedicado y que tendra asignadas, entre otras, las
siguientes actividades:

o Elaboracién del perfil.
0 Manejo de las bases de datos y del sistema de informacién.

o Orientacion laboral especializada para jovenes objeto de la Garantia
Juvenil.

Los gastos de modernizacion y adaptacion de los servicios publicos de empleo
al Sistema de Garantia Juvenil podran ser sufragados con gastos
reembolsables por el Fondo Social Europeo, incluidos los anticipos del 1%
previstos en 2014 y 2015, y seran objeto de prioridad en el sistema de
seguimiento de indicadores de resultado que condicionan el reparto de fondos
a las comunidades autbnomas en la Conferencia Sectorial de Empleo. Esta
modernizacion y adaptacion incluira la recapacitacién del personal encargado
especificamente de la atencion a los jovenes.
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El Plan Anual de Politicas de Empleo para 2014 (PAPE) establecera como
prioridad la modernizacién y adaptacion de los servicios publicos de empleo al
Sistema de Garantia Juvenil, para lo cual se dara prioridad, entre otras
cuestiones, a la recualificacion de los profesionales, las ventanillas especificas,
asi como la adecuacion de los sistemas de informacién.

Igualmente, tal y como recoge la recomendacion sobre la Garantia Juvenil, se
promoveran actividades de aprendizaje mutuo a escala nacional, regional y
local entre todas las partes que participen en la lucha contra el desempleo
juvenil, a fin de mejorar el disefio y los resultados de los futuros sistemas de
Garantia Juvenil.

= Portal Unico de Empleo y Autoempleo: en este Portal se alojara toda la
informacién de utilidad para orientar a los jovenes y poner a su alcance todas
las herramientas que faciliten la busqueda de empleo o el inicio de una
actividad emprendedora.

De esta forma, en un mismo espacio web, y con la colaboracién de las
comunidades auténomas y de los Interlocutores Sociales, se mostraran las
vacantes de empleo de las bases de datos publicas y también de las privadas
que se incorporen, garantizando que todas las ofertas cumplan con la legalidad
vigente.

Asimismo, se incluira informacién sobre los principales yacimientos de empleo
para los jovenes que se encuentren estudiando, de modo que les ayude a optar
por uno u otro itinerario formativo.

Este Portal se orientara hacia su compatibilidad con los canales mas habituales
de busqueda de informacion (redes sociales, blogs, foros, etcétera), asi como
con la herramienta telematica para el acceso al Sistema de Garantia Juvenil.

Este instrumento debe estar en permanente actualizacion, ser conocido en
todos los servicios de orientacion y someterse a una evaluacién continuada por
parte de los usuarios.

= Actuaciones con agencias de colocacion: la legislacion laboral vigente
posibilita que las empresas de trabajo temporal puedan actuar como agencias
de colocacion. En dultima instancia, se trata de poner en marcha todos los
mecanismos disponibles para reducir el tiempo en situacion de desempleo y
facilitar la transicién al empleo.

Con el objetivo de realizar una implantacién coordinada del nuevo modelo de
colaboracién publico-privada se ha modificado la normativa de contratos del
sector publico para permitir la celebracién de Acuerdos Marco en el ambito del
Sistema Nacional de Empleo.

El Acuerdo Marco propone, durante un plazo de dos afios (prorrogables hasta
otros dos), la preseleccion de un numero de agencias con las que podran
celebrar contratos los distintos Servicios Publicos de Empleo, con arreglo a
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condiciones comunes pero de acuerdo con sus necesidades especificas (de
ambito territorial o por colectivos).

Establece, ademéas, un esquema flexible de retribuciébn de las agencias
privadas en el que prima la orientacién a resultados. Asi, prevé un pago por
insercion de una duracion minima de seis meses, estableciendo diferencias
entre colectivos, como los jovenes objeto de la Garantia Juvenil, en atencion a
caracteristicas determinantes para su empleabilidad, como pueden ser la edad,
el tiempo en situacién de desempleo o sus circunstancias personales.

El Acuerdo Marco, en cuya elaboracion se han valorado las principales
preocupaciones transmitidas por el sector, cuenta con un amplio respaldo de
las comunidades autbnomas, tras su presentacion en la Conferencia Sectorial
de Empleo y Asuntos Laborales, de 11 de abril de 2013. Estas han aportado
sus observaciones y se han adherido catorce de ellas.

Tras el Acuerdo preceptivo de Consejo de Ministros vy la tramitacion prevista, la
adjudicacion del Acuerdo esta prevista para principios de 2014. A partir de
entonces, el nuevo disefio estard disponible para la colaboracion publico-
privada en la prestacion de servicios de intermediacion y tendra una incidencia
muy positiva en la mejora la intermediacion para los jovenes, que sera uno de
los colectivos prioritarios.

= Programas de movilidad: el Ministerio de Empleo y las comunidades
auténomas fomentaran programas de movilidad tanto nacional como europea
dirigidos a los jovenes beneficiaros de la Garantia Juvenil, aprovechando las
sinergias de los instrumentos implementados en el marco de la Union Europea.

De esta forma, se daria cumplimiento a la recomendacion de promover la
movilidad de los trabajadores dando a conocer a los jdvenes las ofertas de
trabajo vy los periodos de practicas y de formacién de aprendices, asi como el
apoyo disponible en distintas zonas, regiones y paises, por ejemplo a través de
servicios y sistemas, como EURES, que animen a la movilidad y el trabajo
dentro de la UE; y velen por que los jévenes gue encuentre trabajo en otra
zona u otro Estado miembro dispongan del apoyo adecuado para adaptarse a
SuU nuevo entorno.

= Programas de intermediacién educacion-empleo: en los que se trabaje
conjuntamente en informacion y asesoramiento de jévenes de entre 15 y 24
afios.

2. Para mejorar la empleabilidad.

Tal y como se determina en la Recomendacién del Consejo sobre Garantia
Juvenil, se trata de mejorar las aptitudes y las competencias ayude a remediar los
desajustes existentes y a cubrir las necesidades de mano de obra de los servicios,
particularmente en relacién con los sectores de la economia verde, las TIC y la
asistencia sanitaria.
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= Programas de segunda oportunidad: el objetivo es formar a los jovenes que
abandonaron los estudios a una edad temprana para incorporarse al mercado
de trabajo y que ahora no encuentran oportunidades laborales.

Tal y como recoge la Recomendacion sobre la Garantia Juvenil, se trata de
ofrecer a los j6venes que abandonen prematuramente los estudios y a los poco
cualificados vias para_reincorporarse _a la _educacién _y la formacién o
programas educativos de segunda oportunidad que les proporcionen unos
entornos de aprendizaje que respondan a sus necesidades especificas y les
permitan conseguir la cualificaciéon que no obtuvieron.

De esta forma, y teniendo en cuenta que empleabilidad y nivel formativo se
encuentran relacionados, se promovera junto con las comunidades autbnomas,
programas especificos de segunda oportunidad:

o Programa especifico y una ayuda economica para que los jovenes
desempleados con poca cualificacién puedan reanudar de forma voluntaria
su proceso de formacion.

Este tipo de ayudas se modularan en funcion de la renta familiar y estaran
vinculadas a la obtencidn de la titulacién y a un compromiso de actividad o
de busqueda activa de empleo desde los servicios publicos de empleo al
finalizar el programa y conforme al procedimiento que se determine.

Tras la obtencion del titulo de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO), se
debe facilitar a los alumnos que lo deseen el acceso a la Formacion
Profesional de grado medio y a los que se quieran incorporar al mercado de
trabajo la participacion en programas de insercion laboral.

0 Acceso a los titulos de Educaciéon Secundaria Obligatoria. Se modificara la
norma de acceso a las pruebas libres para lo obtencién de los titulos de
Educacion Secundaria Obligatoria para mayores de 18 afios y de
Bachillerato para mayores de 20 afios, adecuando la prueba a los distintos
grupos de edad. Igualmente, se tendra en cuenta el acceso al huevo ciclo
de Formacion Profesional Bésica.

o lgualmente, se incorporara a la oferta de formacion nuevas acciones
formativas dirigidas a la obtencién de Certificados de Profesionalidad de
nivel 1 para jovenes menores de 25 afios que no tengan el titulo de ESO.

o En paralelo, se reforzaran todas aquellas actuaciones que, desde el ambito
educativo, estén encaminadas a combatir el abandono temprano de los
estudios. Para aumentar las tasas de titulacion en Educacién Secundaria
Obligatoria, se prevé desarrollar vias alternativas y apoyos adicionales para
los estudiantes que lo necesiten, asi como una atencién individualizada con
pruebas de deteccion precoz de dificultades de aprendizaje.
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= Formacion con compromiso de contratacion: el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social y las comunidades autbnomas potenciaran sus programas
formativos con compromiso de contratacion, especialmente para los jovenes.

Al menos el 30% de los jévenes que participen en esta modalidad formativa
deben tener garantizada su incorporacion a una empresa en un plazo maximo
de tres meses desde que finalice dicha formacion mediante un contrato laboral
a tiempo parcial o a tiempo completo de una duracién, al menos, de seis
meses.

En el caso de que el joven no haya concluido la accion formativa podra
incorporarse a una empresa mediante una modalidad contractual que incluya la
formacion.

Igualmente, se estudiara la posibilidad de abrir este tipo de programas al
autoempleo y al emprendimiento a través del alta de un porcentaje de
beneficiarios de la formacién en el Régimen Especial del Trabajo Auténomo de
la Seguridad Social durante, al menos, seis meses.

= Formacion, especialmente en idiomas y tecnologias de la informacion y
las comunicaciones: el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y las
comunidades autbnomas  potenciardn  sus programas formativos,
especialmente para los jévenes que son objeto de la Garantia Juvenil,
especialmente los relacionados con el conocimiento de idiomas o la mejora de
la cualificacién en herramientas tecnologicas.

0 Se ampliara la oferta de la formacion en idiomas y TICs ya disponible en los
programas de formacion para el empleo y a los centros oficiales de
idiomas, adaptandola a las necesidades de los jovenes.

o0 Se incluira, también, dentro de los programas de formacion para el empleo
el area de emprendimiento, al objeto de sensibilizar sobre las posibles
oportunidades y perspectivas vinculadas al trabajo por cuenta propia.

La propia Recomendacion insta a los Estados miembros a velar por que los
esfuerzos por mejorar _las aptitudes y las competencias incluyan las
capacidades en TIC o digitales; y eleven la categoria de los conocimientos y
las competencias profesionales garantizando que los planes de estudios y las
certificaciones en TIC sean conformes con las normas e internacionalmente

comparables.

= Préacticas no laborales en empresas: se podra financiar parcialmente la beca
de aquellos jévenes que se incorporen a una empresa a través de la modalidad
de practicas no laborales reguladas en el Real Decreto 1543/2011, de 31 de
octubre. Para recibir el incentivo la beca no podra ser inferior a 1,2 veces el
IPREM.

Estas practicas se dirigen a personas jovenes que, debido a su falta de
experiencia laboral, tienen una baja empleabilidad. Las practicas tendran una
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duracion de entre tres y nueve meses y se desarrollardn en los centros de
trabajo bajo la direccién y supervision de un tutor.

Las practicas van dirigidas a jévenes con edades comprendidas entre 18 y 25
afios, ambos inclusive, que tengan una titulacién universitaria, de Formacion
Profesional o un certificado de profesionalidad.

Cuando las practicas no laborales vayan dirigidas a jovenes menores de 25
afios la empresa suscribira un acuerdo con el joven, conforme al modelo que
se determine por los servicios publicos de empleo.

= |Impulso de la Formacién Profesional Dual a través del Contrato para la
Formaciéon y el Aprendizaje: tiene por objeto la cualificacion profesional de
los trabajadores en un régimen de alternancia de actividad laboral retribuida en
una empresa con actividad formativa recibida en el marco del sistema de
formacion profesional para el empleo o del sistema educativo.

Se podra celebrar con trabajadores mayores de 16 y menores de 25 afios que
carezcan de la cualificacion profesional reconocida por el sistema de formacion
profesional para el empleo o del sistema educativo requerido para concertar un
contrato en practicas para el puesto de trabajo u ocupacion objeto del contrato.
Hasta que la tasa de desempleo se situe por debajo del 15%, podran
celebrarse contratos para la formacion y el aprendizaje con menores de 30
afios que carezcan de cualificacion profesional.

La actividad formativa inherente al Contrato para la Formacion y el Aprendizaje
sera la necesaria para la obtencion de un titulo de Formacion Profesional de
grado medio o superior o de un certificado de profesionalidad.

El tiempo de trabajo efectivo, que habra de ser compatible con el tiempo
dedicado a las actividades formativas, no podra ser superior al 75% durante el
primer afio, o al 85%, durante el segundo y tercer afio, de la jornada maxima
prevista en el convenio colectivo 0, en su defecto, a la jornada maxima legal.

La duraciébn minima del contrato ser4 de un afio y la maxima de tres. No
obstante, mediante convenio colectivo podra establecerse una duracion distinta
del contrato, en funcién de las necesidades organizativas o productivas de las
empresas, sin que la duracién minima pueda ser inferior a seis meses ni la
maxima superior a tres afios.

La retribucion del trabajador contratado se fijarA en proporcién al tiempo de
trabajo efectivo, de acuerdo con lo establecido en convenio colectivo. En
ningln caso la retribucién podra ser inferior al salario minimo interprofesional
en proporcion al tiempo de trabajo efectivo.

Las empresas y los empresarios autbnomos que celebren Contratos para la
Formacién y el Aprendizaje tendran derecho, durante toda la vigencia del
contrato, incluida la prérroga, a una reduccion de las cuotas empresariales a la
Seguridad Social por contingencias comunes, asi como las correspondientes a
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accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, desempleo, fondo de
garantia salarial y formacién profesional, correspondientes a dichos contratos,
del 100 por 100 si el contrato se realiza por empresas cuya plantilla sea inferior
a 250 personas, o del 75%, en el supuesto de que la empresa contratante
tenga una plantilla igual o superior a esa cifra.

Asimismo, en los Contratos para la Formacion y el Aprendizaje celebrados o
prorrogados segun lo dispuesto en el parrafo anterior, se reducira el 100 por
100 de las cuotas de los trabajadores a la Seguridad Social durante toda la
vigencia del contrato incluida la prérroga.

Las empresas que transformen en contratos indefinidos los Contratos para la
Formacion y el Aprendizaje a la finalizacion de su duracion inicial o prorrogada,
cualquiera que sea la fecha de su celebracion, tendran derecho a una
reduccidén en la cuota empresarial a la seguridad social de 1.500 euros/afio,
durante tres afios. En el caso de mujeres, dicha reducciéon sera de 1.800
euros/afo.

Como novedad, y en aras de contribuir en el cumplimiento de la Garantia
Juvenil, el Ministerio de Empleo vy Sequridad Social podré& financiar hasta
el 100% del coste total de la actividad formativa inherente al Contrato para
la_ Formacion y Aprendizaje durante el primer afio cuando las empresas
suscriban esta modalidad contractual con jovenes menores de 25 afios que ni
estudian, ni trabajan, ni reciben formacion.

Impulso a la Formacion Profesional desde el ambito educativo. Se
ofrecerd por las administraciones educativas el acceso a los ciclos de FP en
proyectos de FP Dual del &mbito educativo.

La Formacion Profesional Dual del sistema educativo es el conjunto de
acciones e iniciativas formativas que, en corresponsabilidad con las empresas,
tienen por objeto la cualificacion profesional de las personas, armonizando los
procesos de ensefianza y aprendizaje entre los centros educativos y los
centros de trabajo.

Pretende facilitar la insercion laboral, incrementar la vinculacién vy
corresponsabilidad del tejido empresarial, potenciar la relacién del profesorado
con las empresas del sector, y obtener datos cualitativos y cuantitativos que
permitan la toma de decisiones en relacién con la ordenacién y las ofertas de
Formacion Profesional.

Los proyectos de Formacion Profesional Dual se llevaran a cabo a través de
convenios entre centros educativos que dispongan de entornos productivos
adecuados, y entidades colaboradoras. En estos momentos ya se estan
realizando proyectos piloto en los que estan implicados 770 empresas y 211
centros educativos.

Estos proyectos incluyen un minimo del 33% de las horas de formacién con
participacion de la empresa y una duracion del ciclo formativo que pueden
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alcanzar hasta tres afios. Se encuentran configurados de acuerdo con lo
previsto en el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se
desarrolla el Contrato para la Formacién y el Aprendizaje y se establecen las
bases de la Formacion Profesional Dual.

Los alumnos podran estar becados por las empresas, instituciones,
fundaciones, etcétera, y/o por las Administraciones publicas.

= Formacién para la obtencion certificados de profesionalidad: los
certificados de profesionalidad acreditan con caracter oficial las competencias
profesionales que capacitan para el desarrollo de una actividad laboral con
significacion en el empleo.

Durante el periodo de accion que comprende la Estrategia de Emprendimiento
y Empleo Joven el Ministerio de Empleo y Seguridad Social instara a los
Servicios Publicos de Empleo a incorporar a su oferta de formaciéon, mediante
la correspondiente convocatoria de formacion profesional para el empleo,
nuevas acciones formativas dirigidas a la obtencion de Certificados de
Profesionalidad o médulos de certificados de profesionalidad para joévenes
menores de 25 afios.

= Evaluacion y acreditacién de las competencias profesionales adquiridas
por la experiencia laboral y por vias no formales de formacion: es uno de
los instrumentos dirigidos a aquellas personas que abandonaron de forma
prematura el sistema educativo sin cualificacion para que puedan
reincorporarse al mismo mediante el reconocimiento de su formacion.

El Gobierno continuard incentivando la realizacion, por parte de las
comunidades autonomas, de convocatorias periddicas que den respuesta a las
necesidades de acreditacibn en los diferentes sectores productivos o de
prestacion de servicios.

Con estos programas se daria cumplimiento a la recomendacién de poner en
aplicacion la Recomendacion de 20 de diciembre de 2012 sobre validacion del
aprendizaje no formal e informal.

= Programa Escuela Taller: las Escuelas Taller son proyectos de caracter
temporal en los que el aprendizaje y la cualificacidén se alternan con un trabajo
productivo en actividades relacionadas con la recuperacion o promocion del
patrimonio artistico, histdrico, cultural o natural, asi como con cualquier otra
actividad de utilidad publica o social que permita la insercién a través de la
profesionalizacion y adquisicion de experiencia de los participantes.

La selecciéon de los alumnos trabajadores ha de ir precedida de la tramitacion
de oferta de actividad o de empleo por la correspondiente Oficina de Empleo.
Los candidatos deberan cumplir, como requisitos minimos, los siguientes:
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o0 Ser menor de 25 afios.

0 Ser desempleados no ocupados, registrados en los servicios publicos
de empleo y disponibles para el empleo.

o0 Cumplir los requisitos establecidos para formalizar un Contrato para la
Formacion y el Aprendizaje.

A lo largo del proceso formativo, los alumnos trabajadores recibiran orientacion,
asesoramiento, informacién profesional y formacion empresarial, para lo cual
las Escuelas Taller deberan contar con el personal y métodos adecuados.

Una vez finalizados los proyectos, las entidades promotoras prestaran
asistencia técnica a los trabajadores participantes, tanto para la blisqueda de
empleo por cuenta ajena, como para el establecimiento por cuenta propia.

Programa de Casas de Oficios: son proyectos de caracter temporal en los
que el aprendizaje y la cualificacion se alternan con un trabajo productivo en
actividades relacionadas con el mantenimiento y cuidado de entornos urbanos,
rurales o del medio ambiente, con la mejora de las condiciones de vida de
pueblos y ciudades a través de la prestacion de servicios sociales y
comunitarios, asi como con cualquier otra actividad de utilidad publica o social
que permita la insercion a través de la profesionalizacién y adquisicion de
experiencia de los participantes.

Los alumnos trabajadores deberan cumplir, como requisitos minimos, los
siguientes:

o0 Ser menor de 25 afios.

0 Ser desempleados no ocupados, registrados en los servicios publicos
de empleo y disponibles para el empleo.

o Cumplir los requisitos establecidos para formalizar un Contrato para la
Formacion y el Aprendizaje.

A lo largo del proceso formativo, los alumnos trabajadores recibiran
orientacion, asesoramiento, informacion profesional y formacion empresarial,
para lo cual las Casas de Oficios deberan contar con el personal y métodos
adecuados.

Una vez finalizados los proyectos, las entidades promotoras prestaran
asistencia técnica a los trabajadores participantes, tanto para la blsqueda de
empleo por cuenta ajena como para el establecimiento por cuenta propia.

En los programas de escuelas taller y casas de oficio se debe dar prioridad a
proyectos relacionados con sectores y actividades emergentes en las que se
compruebe que existen necesidades no cubiertas (medio ambiente, servicios a
la sociedad, nuevas tecnologias, etcétera).
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3. Parafavorecer la contratacion.

= Cotizaciones sociales: reducciones y bonificaciones en las cuotas de la
Seguridad Social de hasta el 100%.

La Recomendacion sobre la Garantia Juvenil, insta a los Estados miembros a
reducir los costes laborales no salariales para aumentar las perspectivas de
contratacion de los jévenes.

Y continda animando a utilizar_subvenciones salariales y a la contratacion
especificas y bien dirigidas que animen a los empleadores a crear nuevas
oportunidades para los jovenes, por ejemplo, un puesto de aprendiz o de
practicas 0 una colocacién, en particular para los que se encuentran mas
alejados del mercado laboral, en consonancia con las normas aplicables sobre
ayudas estatales.

Hasta la fecha, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven habia
introducido una serie de incentivos para la estimular la contratacion de jévenes,
en particular de aquellas personas que provenian de sectores especialmente
afectados por la crisis econémica y que precisan de una recualificacion, que
carecian de experiencia laboral o de formacion.

De esta forma, la Ley 11/2013 de 26 de julio recoge los siguientes incentivos
para favorecer la contratacién de los menores de 30 afios, 35 en el caso de
personas con discapacidad, hasta que la tasa de paro se sitle por debajo del
15%:

o0 Incentivo ala contratacién a tiempo parcial con vinculacién formativa:
reduccion de hasta el 100% de la cuota de la empresa a la Seguridad
Social por contingencias comunes durante un maximo de 12 meses. Las
empresas de mas de 250 trabajadores se aplican una reduccién del 75% vy
del 100% el resto.

Los beneficiaros son los jovenes desempleados menores de 30 afios sin
empleo anterior con una experiencia laboral inferior a tres meses o que
procedan de otro sector (recualificacion profesional), y que compatibilicen
empleo con formacion.

Igualmente, podran ser beneficiarios aquellos jovenes menores de 30 afios
que se encuentren desempleados desde hace mas de 12 meses y que
compatibilicen empleo con la formacion arriba descrita.

0 Incentivo a la contratacion para micropymes y auténomos: reduccion
del 100% de la cuota de la empresa a la Seguridad Social por
contingencias comunes durante el primer afio de contrato del primer
trabajador joven que se contrate mediante esta formula a partir de la
entrada en vigor de la norma de aplicacion.

Los beneficiaros son todos los jovenes desempleados menores de 30 afios.
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o Programa “Primer Empleo” joven: se trata de una modalidad del contrato
eventual cuya causa se encuentra en la ausencia de experiencia del
trabajador objeto del contrato (causa de caracter subjetivo), e incentivado
en su transformacion en indefinido.

Las empresas que transformen en indefinidos estos contratos tendran
derecho a una bonificacion en la cuota empresarial a la Seguridad Social
del 500 euros al afio durante tres afios y de 700 euros si el contrato se
suscribe con mujeres.

Los beneficiarios son demandantes de empleo menores de 30 afios con
una experiencia laboral inferior a tres meses.

o0 Incentivos para el contrato en practicas: cuando el contrato en practicas
se suscriba con jovenes menores de 30 afios, las empresas se podran
aplicar una reduccion de la cuota a la Seguridad Social por contingencias
comunes del 50%.

De igual forma, se incentivara la transformacion de becas y practicas no
laborales en empresas en contratos en practicas.

o Contrato Generaciones: se trata de un incentivo a la contratacion
indefinida que estimula a los jovenes autbnomos a contratar a un
desempleado mayor de 45 afios que pueda ofrecerle la experiencia
necesaria para procurar el éxito empresarial.

Se trata de un contrato indefinido a tiempo completo o a tiempo parcial con
una reduccion de la cuota de la empresa a la Seguridad Social por
contingencias comunes del 100% durante el primer afio de contrato.

0 Empresas de la Economia Social: en paralelo con las medidas de
capitalizacion de la prestacion por desempleo existentes, se incentiva la
incorporacion de jovenes desempleados menores de 30 afios a las
cooperativas y sociedades laborales en calidad de socios trabajadores, a
través de una bonificacion en la cuota empresarial a la Seguridad Social de
800 euros anuales durante un total de tres afios.

Igualmente, se ha establecido una bonificacién de 1.650 euros para que las
empresas de insercidn contraten a personas jovenes que se encuentran en
riesgo de exclusion social.

De forma adicional, se ampliaran, en aplicacién de la Garantia Juvenil, los
incentivos anteriores a aguellas empresas que contraten a un joven nini
menor_de 25 afos, siempre que se cumplan los requisitos, toda vez que
algunos de ellos estan previstos en exclusiva para la contratacion de jovenes
bajo determinadas condiciones (parados de larga duracion, sin experiencia
laboral previa, etcétera).
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Igualmente, se ampliardn los incentivos para la incorporacién de jévenes
menores de 25 afos a las cooperativas y sociedades laborales en calidad
de socios trabajadores, asi como a los contratos que realicen las empresas de
insercion a jovenes menores de 25 afios que se encuentran en riesgo de
exclusién social y que sean beneficiarios de la Garantia.

De forma adicional con lo anterior, también podrian aplicarse este incentivo
todas las empresas que contraten a un joven nini menor de 25 afos que
provenga de una empresa de insercion o un centro especial de empleo.

Ayudas al Empleo para la contratacion de jévenes durante un periodo
superior a seis meses.

Como complemento de los incentivos anteriores, las comunidades autébnomas
podran establecer ayudas al empleo a aquellas empresas que contraten a
jévenes menores de 25 afios que ni estudian, ni trabajan, ni reciben formacion.
Estas ayudas tendran las siguientes caracteristicas:

0 Ayuda equivalente al 50% del Salario Minimo Interprofesional (SMI)
durante un maximo de un afio.

o Paratener derecho a la ayuda el tiempo de permanencia del joven en la
empresa tiene que ser superior a los seis meses.

0 Solo se podran beneficiar aquellas empresas que garanticen el
mantenimiento del empleo neto para evitar el efecto sustitucién y que
soliciten la ayuda antes de la contratacién.

Ilgualmente, el Ministerio de Empleo podra establecer estas ayudas para
aquellas empresas de la Economia Social que operen en varias comunidades
autonomas.

Otros incentivos a la contratacion.

Las Administraciones publicas competentes también estableceran medidas de
formacion y fomento del empleo para los jovenes investigadores, asi como
para apoyar proyectos de alto valor afiadido y aplicaciébn practica en
Universidades, Organismos Publicos de Investigacion y Departamentos de
I+D+i de las empresas.

4. Parafavorecer el emprendimiento.

La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven introduce una serie de
incentivos al emprendimiento de los jévenes:

Tarifa Plana para autonomos: los jovenes emprendedores que causan una
nueva alta en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA)
tendran la posibilidad de abonar una cuota minima por contingencias comunes
durante los primeros meses para que puedan iniciar una actividad por cuenta
propia.
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Asi, durante los seis meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos
del alta, se aplicara una reduccion del 80% de la cuota que resulte de aplicar
sobre la base minima el tipo minimo de cotizacion vigente en cada momento en
este Régimen. De esta forma el nuevo autbnomo menor de 30 afios podra
cotizar durante el primer semestre una cuota aproximada de 50 euros.

Posteriormente, y durante los siguientes seis meses, se aplicard una nueva
reduccion sobre la base minima de un 50%.

Transcurrido el primer afio desde el alta en el RETA, los hombres de hasta 30
afios y las mujeres de hasta 35, se beneficiaran del mantenimiento de una
reduccién y una bonificacion en sus cotizaciones de un 30% durante los
siguientes 18 meses.

En el caso de jovenes menores de 35 afios con un grado de discapacidad
reconocida igual o superior al 33%, la reduccion del 80% se aplicara durante
los 12 primeros meses desde la fecha de alta y, después, se mantendra la
bonificacion del 50% hasta un maximo de cinco afos.

Compatibilizacion prestacion por desempleo y el inicio de una actividad
emprendedora: como alternativa a la capitalizaciéon de la prestacion por
desempleo, y con el objetivo de asegurar un minimo de ingresos al
desempleado que decide emprender, asi como para facilitar la puesta en
marcha de su proyecto, se hace compatible durante un maximo de nueve
meses la percepcion de la prestacion por desempleo con la situacién de alta en
el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos de la Seguridad Social
(RETA). La percepcion de la prestacion continuara hasta su extincion aunque
se produzca la baja en el RETA.

Capitalizacion de la prestaciéon por desempleo: se amplian las posibilidades
de la capitalizacion del desempleo (pago Unico) para iniciar una actividad
emprendedora de las siguientes formas:

0 Se abre la posibilidad a que los beneficiarios de prestaciones por
desempleo puedan capitalizar hasta el 100% de su prestacion para realizar
una aportacioén al capital social de todo tipo de sociedades mercantiles de
nueva creacion, siempre y cuando se establezca una relacion de caracter
indefinido con la empresa.

o Igualmente, se abre la posibilidad a que de la capitalizaciéon de la
prestacion por desempleo pueda utilizarse para adquirir servicios
especificos de asesoramiento, formacion e informacion, asi como para
cubrir los gastos de constitucion de una nueva sociedad.

Segunda Oportunidad: con el objeto de ofrecer una mayor red de proteccién
a los autbnomos, y para facilitar una posible segunda oportunidad ante la
inviabilidad de un proyecto, se abre la posibilidad de que aquellos que tengan
derecho a una prestacion por desempleo puedan reanudar el cobro de la
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misma tras darse de baja en el RETA siempre que no hayan transcurrido cinco
afios desde el alta en dicho Régimen.

Se trata de una medida alternativa para aquellos que prefieren no capitalizar o
compatibilizar su prestacién por desempleo al iniciar una actividad por cuenta
propia, sino emprender con una red de proteccion futura.

= Fomento de la Cultura Emprendedora: la recomendacion de la Garantia
Juvenil animaba a los centros escolares (de primaria y de secundaria),
incluidos los centros de Formacion Profesional, y a los servicios de empleo a
promover _y proporcionar_a los jévenes una_orientacién continua sobre el
emprendimiento y el trabajo por cuenta propia, incluso con cursos sobre
emprendimiento.

La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven incluye entre sus medidas el
impulso de la cultura emprendedora desde edades tempranas.

Unas medidas que encuentran su desarrollo en la Ley Orgéanica para la Mejora
de la Calidad Educativa (LOMCE) que contempla la ampliacién en los planes
de estudios de contenidos relacionados con el emprendimiento.

El propio preambulo de la Ley asegura que “la l6gica de esta reforma se basa
en la evolucién hacia un sistema capaz de encauzar a los estudiantes hacia las
trayectorias mas adecuadas a sus capacidades, de forma que puedan hacer
realidad sus aspiraciones y se conviertan en rutas que faciliten la empleabilidad
y estimulen el espiritu emprendedor a través de la posibilidad, para los alumnos
y sus padres o tutores legales, de elegir las mejores opciones de desarrollo
personal y profesional (...) Los principales objetivos que persigue la reforma
son reducir la tasa de abandono temprano de la educacion, mejorar los
resultados educativos de acuerdo con criterios internacionales (...), mejorar la
empleabilidad, y estimular el espiritu emprendedor de los estudiantes”.

= Oficinas de Referencia: la Estrategia prevé la creacion de oficinas de
referencia en los Servicios Publicos de Empleo especializadas en el
asesoramiento y acompafiamiento del nuevo emprendedor.

Igualmente, pretende facilitar el emprendimiento entre los estudiantes de
ensefianza universitaria y Formacion Profesional mediante incentivos que les
ayuden a compatibilizar su formacién con el trabajo por cuenta propia. En estas
oficinas se tendra una especial atencién al colectivo objeto de la Garantia
menores de 25 afios. La propia recomendacion de la Garantia Juvenil proponia
poner_a disposicién mas servicios de apoyo a la creacidn de empresas, en
especial con una cooperacion mas estrecha entre los servicios de empleo, las
entidades de apoyo a las empresas y los proveedores de (micro) financiacion.

En el caso de los jovenes beneficiaros de la Garantia Juvenil, se ampliaran
los incentivos al emprendimiento como, por ejemplo a través de las ayudas al
autoempleo. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social en coordinacién con las
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comunidades autébnomas podra establecer ayudas para sufragar los primeros
gastos de aquellos jévenes que inicien una actividad por cuenta propia.

De forma adicional se instrumentaran medidas como las siguientes:

= Viveros de empresas: a través, fundamentalmente, de la participacion de
entidades que participan en la gestion del Fondo Social Europeo.

= Medidas para favorecer el autoempleo y el emprendimiento colectivo en el
marco de la Economia Social a través de subvenciones y ayudas directas.

= Asesoramiento al autoempleo y creacion de empresas y formacion para el
emprendimiento.

= Instrumentos de financiacion: microcréditos en el marco del periodo de
programacion del Fondo Social Europeo 2014-2020.

De forma trasversal, se tendra en cuenta de forma especial el acceso a los programas
formativos y al empleo de jovenes con discapacidad y/o en riesgo de exclusion social,
ya sea a través del empleo ordinario o del empleo protegido (centros especiales de
empleo y empresas de insercién).
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Para mejorar la
intermediacion

Para mejorar la
empleabilidad

Para favorecer la
contratacion

Para favorecer el
emprendimiento

» Acciones de orientacion profesional,
informacidn laboral y acompafimiento en la
busqueda de empleo.

e Modernizacion de los Servicios Publicos de
Empleo.

e Portal Unico de Empleo y Autoempleo.

e Actuaciones con agencias de colocacion.

® Programas de movilidad.

® Programa de intermediacion educacion-empleo.

® Programas de segunda oportunidad.

® Formacién con compromiso de contratacion.
e Formacion en Idiomas y TICs.

e Practicas no laborales en empresas.

¢ Impulso de la Formacion Profesional Dual.

® Formacidn para la obtencidn certificados de
profesionalidad

e Evaluacioén y acreditacién de competencias
profesionales.

*Programa Escuela Taller y Casas de Oficios.

* Reducciones y bonificaciones en las cuotas de la
S.S. de hasta el 100% para menores de 30 afios.

» Rebaja cotizaciones sociales especifica para
jovenes ninis menores de 25 afios.

» Rebaja cotizaciones sociales especifica para
jévenes en riesgo de exclusion y/o con
discapacidad.

» Ayudas al Empleo para la contratacion de
jovenes ninis durante un periodo superior a seis
meses.

® Formacion y fomento del empleo para los
jovenes investigadores.

e Tarifa Plana para auténomos.

e Ayudas al autoempleo para jévenes ninis.

e Compatibilizacién prestacion por desempleo y el
inicio de una actividad emprendedora.

e Capitalizacion de la prestacion por desempleo.

e Segunda Oportunidad para emprendedores.

* Fomento de la Cultura Emprendedora.

* Asesoramiento y orientacion a través de oficinas
de referencia.
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V. Seguimiento y evaluacion

La Recomendacion por la que se establece el Sistema de Garantia Juvenil insta a los
Estados miembros a someter a seguimiento y evaluacién todas las acciones y
programas de Garantia Juvenil, de modo gue puedan disefiarse _mas politicas e
intervenciones de base factual atendiendo a aguello que funciona, dénde funciona y
por gué funciona, garantizando asi el uso eficiente de los recursos y unos rendimientos
positivos de la inversion, asi como a tener una vision de conjunto actualizada de la
cantidad de financiacion asignada al establecimiento y puesta en practica de la
Garantia Juvenil, en particular en el marco de programas operativos de la politica de
cohesion.

Sistemas de informacion, coordinacion y seguimiento

Como se ha explicado, la atencion se prestara a los jovenes que soliciten atencién y
gue cumplan con los requisitos previos, tanto si estan ya inscritos como demandantes
de empleo como si no lo estan. Para ello, sera necesario disponer previamente de los
medios de solicitud de la atencién que permitan la identificacion de los solicitantes.

Para garantizar la integridad en su aplicacién y la necesaria coordinacion entre todos
los agentes implicados, sera necesaria la puesta en marcha de un sistema informatico
de informacioén y gestion, asi como una base de datos Unica y compartida que permita
identificar a la poblacién con la que se pretende actuar.

Este sistema de informacion y seguimiento permitira el cumplimiento de la Garantia en
todo el territorio en igualdad de condiciones y garantizara que el gasto realizado
cumple las condiciones de reembolso, incluidas las de seguimiento y evaluacién de
resultados, en el marco de la gestion del Fondo Social Europeo.

Las exigencias de rendimiento de cuentas de la Garantia Juvenil y de seguimiento y
control del uso de los fondos comunitarios en el nuevo periodo de programacién hacen
imprescindible contar con este sistema de informacién que garantice disponer de esos
datos. Sus caracteristicas esenciales, al margen de cumplan con todos los requisitos
de informacion y seguimiento de los fondos comunitarios, seran las siguientes:

e Carécter integrado de la informacion sobre gasto y sobre personas atendidas.

e Permitird la trazabilidad del gasto y de las personas atendidas hasta poder
identificar su situacion laboral o, en su caso, de formacion, transcurrido un
tiempo.

Este sistema sera compatible con el sistema de informacién de la Seguridad
Social para realizar el seguimiento de la situacion laboral de los jévenes
atendidos, asi como de los servicios publicos de empleo y de las autoridades
educativas, entre otros.

e Sera accesible bajo determinadas condiciones para entidades colaboradoras
para la aplicacion de la Garantia y para la gestién del uso de los fondos.
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e Y serd necesario que se garantice la plena accesibilidad del sistema para que
puedan acceder al mismo las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones.

Deberan tener acceso al sistema de informacion los siguientes agentes:

e Los propios solicitantes de las actuaciones, tanto para darse de alta en el
sistema, como para obtener informacién sobre las actuaciones en el ambito de
la Garantia Juvenil de las que podra beneficiarse.

e Los actores participantes en la implementacion y de desarrollo del Sistema de
Garantia Juvenil, que podran identificar el colectivo sobre con el que podran
actuar.

El sistema de informacion que se defina debera permitir el seguimiento de las
actuaciones y la evaluacion de los resultados alcanzados.

Igualmente, y en el marco del disefio del sistema de informacién para la gestiéon de la
Garantia Juvenil y catdlogo comin de medidas, todos los agentes implicados
compartiran una base de datos Unica de beneficiarios para garantizar la integridad en
la aplicacién de la recomendacion en todo el territorio. Esta base de datos estara
gestionada desde el sistema de informacién Unico de gestidon y seguimiento.

Evaluacién del sistema

Por lo que se refiere a la evaluacién, el programa de trabajo tiene especialmente en
cuenta las fechas de evaluacion del Fondo Social Europeo, que aplican a la Iniciativa
de Empleo Joven y, por tanto, a las medidas de la Garantia que aquella financie. En
este marco se han definido ya a nivel comunitario indicadores de seguimiento que
naturalmente formaran parte de la evaluacion.

Por otro lado, deben tenerse en cuenta a este respecto los indicadores elaborados en
el seno de la Red HOPES (Directores de Servicios Publicos de Empleo).

En este marco, la evaluacion de la Garantia contar4 con la participacién de los
Interlocutores Sociales por medio del Consejo del Sistema Nacional de Empleo y se
realizara con los siguientes elementos:

A) Evaluacion continua

La evaluacion continua del Sistema de Implantacion de la Garantia Juvenil se
realizara con la valoracién periddica y al menos anual de la evolucion de los
siguientes indicadores:

e Indicador global: se considera que el indicador global que mejor puede
identificar si la Garantia Juvenil contribuye a atender las singulares dificultades
de acceso de los jovenes al mercado de trabajo es la ratio de tasa de
desempleo joven frente a la tasa de desempleo general.
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Este indicador permitiria valorar si la situacion de desempleo de los jovenes
tiende converger con la general. Tradicionalmente en Espafa esa ratio dobla a
la del desempleo general. Si bien en ningun pais de la UE alcanza la unidad,
en algunos se sita por debajo de 1,5, por lo que puede considerarse un
referente a este respecto.

e Indicadores generales:

0 Tasa de jovenes ninis. La Garantia pretende, mediante la mejora de la
empleabilidad y la insercién laboral, reducir esta tasa en coherencia con
la evolucion general de la economia.

o Proporcion de los jévenes ninis que son desempleados. La
situacion de inactividad de los jovenes que no estudian les aleja del
mercado de trabajo y, por tanto, dificulta su insercion, por lo que seria
una evolucion positiva que un mayor porcentaje de jévenes en esta
situacion lo fueran por encontrarse en la busqueda activa de empleo.

o Porcentaje de jovenes ninis que son desempleados de larga
duracion. El indicador mostraria el grado de éxito de las actuaciones
en impedir que la situacion de desempleo de los jovenes se prolongue
en el tiempo.

o Como complemento a los indicadores anteriores, pueden seguirse
también la tasa de desempleo joven y el ratio de desempleo joven.

e Los resultados en materia de empleo y de continuacion en la formacién o
educacién se mediran en coherencia con los indicadores de seguimiento de la
Iniciativa de Empleo Juvenil definidos a nivel comunitario.

e El seguimiento de la actuacion de los servicios publicos de empleo se realizara
aplicando los indicadores relevantes incluidos en los Planes Anuales de
Politicas de Empleo (PAPE) vy, en su caso, los indicadores pertinentes de los
acordados en la red europea de servicios publicos de empleo (Red HOPES).

Evaluacién a mitad del periodo

En 2017, de acuerdo con lo previsto para el Fondo Social Europeo, debera
realizarse una evaluacion intermedia del periodo de programacion. De acuerdo con
esa prevision, para ese momento, se realizara una evaluacion en profundidad de la
efectividad de las distintas medidas que se ofrezcan a los jovenes en el marco del
Sistema de Garantia Juvenil.

Evaluacién de proyectos piloto

El papel de los proyectos piloto es obtener resultados que permitan valorar si se
extienden o se sustituyen por otros programas mas efectivos.
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VI. Programa de trabajo parala puesta en marcha

La articulacion de las medidas necesarias para la implantacion de la Garantia Juvenil
requiere la coordinacion y trabajo en comdn de instancias muy diversas de la
Administracion Publica, tanto General del Estado como Autondmica e incluso Local y
del @mbito privado. Por ello, el Plan se concibe como un instrumento abierto, de forma
similar a como lo es la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, que ira
desarrolldndose y completandose en el futuro.

En particular, el Programa Operativo de Empleo Juvenil serd definitorio para las
medidas e instrumentos que puedan recibir financiacion de los fondos europeos. Por
ello, sera el instrumento en el que en los proximos meses se concretaran algunos de
los aspectos apuntados en este Plan.

Fases para la implantacion

La aplicacion de la Garantia Juvenil se iniciard en 2014 sobre la base de la
disponibilidad del sistema de informacion y seguimiento integrado y de la herramienta
comun de elaboracion de perfiles de atencion. De esta forma, en el primer semestre
de 2014 se materializaran las transformaciones necesarias para la correcta aplicacion
de la Garantia Juvenil en todo el territorio, tales como el desarrollo del procedimiento
administrativo de aplicacion de la Garantia Juvenil, los desarrollos normativos
necesarios para la aplicacion de las medidas contenidas en el catédlogo, la adaptacién
de los servicios publicos de empleo al Sistema de Garantia Juvenil, los acuerdos para
el intercambio de informacién y consulta de sistemas de informacién y la puesta en
funcionamiento del sistema de informacién y la base de datos Unica de la Garantia
Juvenil.

Ilgualmente, en esta primera fase esti prevista la puesta en marcha de manera
efectiva del Programa Operativo de Empleo Juvenil en el marco del nuevo periodo de
programacion 2014-2020 del Fondo Social Europeo.

Durante esta primera parte del afio se dard prioridad a los jévenes objeto de la
Garantia Juvenil en el Plan Anual de Politicas de Empleo (PAPE) y, por tanto, se
iniciar4 la implantacion progresiva de la Garantia. Igualmente, las administraciones
deberan disponer de al menos un programa dirigido a la poblacién joven menor de 25
afios que consista en la atencién especializada mediante ventanilla especifica o bien
en la intervencion temprana en coordinacién con las autoridades educativas.

Asimismo, durante esta fase, las administraciones deberan disponer de al menos un
programa dirigido a la poblacion joven menor de 25 afios mas alejada del mercado
laboral que consista 0 bien en la atencién especializada que facilite el acceso a la
informacion sobre los servicios del Sistema de Garantia Juvenil, o bien en la
intervencion temprana en coordinacion con las autoridades educativas.

A partir del segundo semestre de 2014, una vez implementadas las herramientas y
los sistemas necesarios, comienza la materializacion y el desarrollo progresivo de la
aplicacion de la Garantia Juvenil a los jovenes objeto de la misma y que lo soliciten,
con el objetivo de que antes de finalizar el aflo se alcance el objetivo de atencién en
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los plazos fijados en la Recomendacién. En esta primera etapa de implantacion del
Sistema de Garantia Juvenil sera relevante la realizacion de acciones de
comunicacion y difusion dirigidas a los colectivos prioritarios de las actuaciones que se
describen.

Programa de trabajo

Sobre esa base, se plantea un programa de trabajo para este desarrollo que tendra los
siguientes elementos destacados:

A) Refuerzo de la coordinacién interadministrativa en materia de Garantia
Juvenil:

e Incorporacion del Plan Nacional de Implantacién de la Garantia Juvenil como
punto del orden del dia de las préximas Conferencias Sectoriales de Empleo y
Asuntos Laborales.

e Creacion de un grupo técnico de seguimiento de la implantacion del Sistema de
la Garantia Juvenil en el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales.

e Convocatoria de una Conferencia Sectorial en materia de Empleo que trate la
implantacién de la Garantia Juvenil. Julio 2014

e Convocatoria de reuniones técnicas con las comunidades autbnomas para el
desarrollo de del Programa Operativo de Empleo Juvenil del Fondo Social
Europeo. Entre septiembre de 2013 y julio de 2014.

e Convocatoria del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo y del
Consejo General de Formacion Profesional, con presencia de interlocutores
sociales, comunidades auténomas y los ministerios relevantes para abordar la
Garantia Juvenil. Marzo de 2014.

e Incorporacion de la Garantia Juvenil como punto del orden del dia de las
reuniones de la Mesa de directores generales de los Servicios Publicos de
Empleo. Desde diciembre de 2013.

B) Elaboracion del Programa Operativo de Empleo Juvenil:

¢ Reuniones técnicas con comunidades autbnomas y el resto de organismos
intermedios implicados: desde septiembre de 2013.

e Primer borrador del Programa Operativo: En febrero de 2014.
e Remisién del Programa Operativo: abril de 2014.
C) Puesta en marcha del Sistema de atencién de la Garantia Juvenil.
e Presentacion del Plan de Aplicacion de la Garantia Juvenil. Diciembre de 2013.

e Prioridad de los jévenes beneficiarios de la Garantia Juvenil en el Plan Anual
de Politicas de Empleo (PAPE). Desde enero de 2014.
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D)

E)

e Adaptacion de los Servicios Publicos de Empleo. Desde enero de 2014.

e Desarrollo del procedimiento administrativo de aplicacion de la Garantia
Juvenil. Marzo de 2014.

e Acuerdos necesarios para el intercambio de informacion y consulta de sistemas
de informacion necesarios para la Garantia. Desde enero de 2014.

e Puesta en funcionamiento del Sistema de Informacion y la Base de Datos
Unica de la Garantia Juvenil y desarrollo progresivo de la aplicacion de la
Garantia Juvenil a los jévenes que lo soliciten. Junio de 2014.

Contribucion al proceso de aprendizaje sobre Garantia Juvenil

En respuesta al objetivo de cambio estructural y de funcionamiento en la manera
de abordar la atencién a los jovenes en busca de insercion laboral, el programa de
trabajo incluye medidas dirigidas a promover el aprendizaje mutuo entre todos los
actores relevantes, con particular atencion a los servicios publicos de empleo
autonémicos.

e Lanzamiento de un programa de aprendizaje mutuo entre las autoridades
autonémicas y locales responsables de la aplicacion de la garantia juvenil. A
partir de junio 2014.

e Incorporacion regular al orden del dia de las mesas de directores generales de
Servicios Publicos de Empleo de presentacion de buenas practicas en materia
de la Garantia Juvenil. A partir de enero 2014.

e Desarrollo de programas de cooperacion bilateral con otros paises europeos
(twinning) sobre medidas relevantes para la implantacion de la Garantia
Juvenil. A partir de enero 2014.

e Elaboracién de un informe periédico que contribuya al andlisis de los resultados
del Sistema de Garantia Juvenil de tal manera que se sometan a seguimiento y
evaluacion todas las medidas, de modo que puedan disefiarse mas politicas e
intervenciones de base factual atendiendo a aquello que funciona, dénde
funciona y por qué funciona, garantizando asi el uso eficiente de los recursos y
unos rendimientos positivos de la inversion.

Proyectos piloto

El papel destacado de la evaluacion en la puesta en marcha de la Garantia Juvenil
aconseja que se realice en determinados casos mediante proyectos piloto que
puedan evaluarse y, en funcion de la valoracion, extenderse o sustituirse por otros.
Los ambitos en los que se estima que es mas conveniente realizar estos proyectos
piloto en 2014 y en el marco de la gestion de las comunidades autbnomas son los
siguientes:

e Lanzamiento de proyecto piloto de caracter local.
e Proyectos piloto de intervencién temprana.

e Proyectos piloto de ventanillas de atencidn especifica.
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En este ambito, se prestard especial atencion a los jovenes en situacion de
especial necesidad. En este sentido, se trabajard con colectivos especificos de
jévenes mas desfavorecidos.

* Adaptacion de los servicios publicos de empleo. \

e Aprobacién del PO de Empleo Juvenil.

¢ Desarrollo del procedimiento administrativo de
aplicacién de la Garantia Juvenil.

¢ Prioridad de los jovenes ninis en el Plan Anual de
Politicas de Empleo (PAPE).

¢ Acuerdos para intercambio de informacién y disefio del
sistema de Informacién y la base de datos Unica.

¢ Proyectos piloto. j

| semestre
2014

¢ Puesta en funcionamiento del Sistema de Informaciény
la base de datos uUnica de la Garantia Juvenil.

¢ Desarrollo progresivo de la aplicacidn de la Garantia
Juvenil a los jévenes que lo soliciten.

¢ Aplicacién de las medidas a los beneficiaros de la
Il semestre Garantia Juvenil que lo soliciten.

¢ Lanzamiento de programas de aprendizaje mutuo.
2014

~

* Consolidacién del sistema de Garantia Juvenil conforme
a larecomendacién del Consejo.

¢ Seguimiento y evaluacién de las medidas puestas en
marcha.

¢ Contribucion al proceso de aprendizaje sobre Garantia

Juvenil.

e Evaluacién de los proyectos piloto.




