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Qualche dato

70% della pop. UE vive in aree urbane (in aumento)
1000 Citta con piu di 50,000 abitanti
Struttura poicentrica
e 345 Citta con piu di 100,000 abitanti
e UE: 7% in Citta > 5Mio (USA: 25%)
Citta e centri storici
Specificita dei Nuovi SM:
e Atorita urbane titolari possedenti molte proprieta
e Perdita di popolazione (emigrazione)
70% del PIL UE e prodotto nelle aree metropolitane




Caratteristiche della governance

Governance multilivello:

 Varia attraverso secondo SM

« Numero di livelli amministrativi vanno da 2-4

« Numero di comuni differiscono

« Capacita di influenza dipende autonomia politica e fiscale
e Trend verso il decentramento

Nessun sistema o il livello di governance e migliore; il livello ottimale
dipende dalla posta in gioco

= Spostarsi da sistema fisso a flessibile
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Visione e principi condivisi

...dello sviluppo urbano

Luoghi di progresso sociale

Piattaforme per la democrazia, il dialogo culturale e la diversita
Luoghi di rigenerazione ecologica ed ambientale

Luoghi di attrazione e motori della crescita economica

... dello sviluppo territoriale

Crescita economica equilibrata

Organizzazione territoriale bilanciata

Struttura urbana policentrica

Buona accessibilita ai servizi di interesse economico generale
Struttura insediativa compatta con espansione urbana limitata
Alto livello di protezione e qualita dell'ambiente
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tomorrow

Challenges, visions, ways forward
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Abbiamo bisogno di investire nelle
nostre citta ...

... Ma non solo questione di livelli di
investimento

Abbiamo bisogno di adottare un
approccio territoriale integrato
entro nuove strutture di governance

con nuove modalita di lavoro oltre i
confini settoriali

con un insieme piu ampio di
partner, compresi i cittadini
concentrandosi su obiettivi a lungo
termine condivisi

Un cambio QUALITATIVO e
necessario per sfruttare
appieno le potenzialita delle

- nostre citta




Sfide essenzialmente urbane

L'Europa continua ad essere di fronte a sfide legate all'economia, il
clima, I'ambiente e la societa in generale: la maggior parte hanno
una forte dimensione urbana si manifestano in ed intorno a
citta - per esempio, la poverta, la segregazione sociale espaziale;
il degrado ambientale;

Molte idee e soluzioni si trovano in ed attraverso le citta - per
esempio, l'efficienza delle risorse; economia neutra in COZ2; lo
sviluppo economico,; l'innovazione e integrazione sociale

Risposta politica a livello europeo e nazionale, e stata lenta e

frammentaria - varie iniziative ma scarsamente integrate e
settoriali.




Sfide principali

I cambiamenti demografici e le migrazioni
Crisi economica e la disoccupazione giovanile
Poverta ed estrema poverta

L'esclusione sociale

I trasporti, la mobilita sostenibile

Ecosistemi urbani sotto pressione

Efficienza energetica / energie rinnovabili
Proliferazione urbana e consumo di suolo
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Come affrontare queste sfide?

Necessita di una strategia territoriale integrata
Prendere in considerazione tutti i lati di un problema + partenariato
Necessita di strumenti territoriali a scala metro e locale
Invts Integrati Territoriali + Sviluppo Locale di tipo Partecipativo

Necessita di un budget dedicato
5% del FESR per SUS delle Citta

Necessita di approcci innovativi

Azioni urbane innovative (EUR 371 milioni)

Necessita di cooperazione / scambi
Urban Development Network + URBACT III
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Dimensione urbana rinforzata

1.Un budget dedicato allo sviluppo urbano sostenibile integrato

Almeno il 5% del FESR dedicato ad azioni integrate per lo sviluppo urbano
sostenibile

Delega alle autorita urbane

Attraverso strategia per affrontare economiche, ambientali, climatiche,
demografiche e sfide sociali ......

delle zone urbane [...], tra cui le citta, le aree peri-urbane e aree urbane
degradate

tenendo conto della necessita di promuovere i collegamenti urbano-rurali
2. Le azioni innovative per lo sviluppo urbano sostenibile

371 M € per sostenere nuovi modi di lavorare, concentrandosi sulle sfide di
omani

3. Reti tematiche e cooperazione

Per promuovere lo scambio di esperienze col fine di garantire la qualita della
realizzazione dello sviluppo urbano sostenibile




European
Commission

Dimension tematica Prioridades Europa 2020

Dimension territorial:
Estrategias y acciones integradas

Ciudades

Barrios desfavorecidos

Areas urbanas funcionales, Regiones metropolitanas

Pactos territoriales y iniciativas locales para el empleo,
educacion y inclusidn social

Zonas rurales, costeras, despobladas

Otras areas funcionales tematicas

UrEan Policy

Inclusivo

Empleo

Inclusion social
Educacion

Instrumentos territoriales
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Programmazione Art. 7 FESR

Financial allocation to Article 7 and number of involved OPs by programming arrangement

EUR Millions
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Concentrazione tematica Art.7

Comparison on thematic breakdown of planned expenditure for SUD and for total ERDF by TO (%)
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Concluse le negoziazioni...e ora?

Come implementare
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Metodologia implementazione Art.7

1. L'Autorita Urbana ammissibile al finanziamento deve sviluppare
(o dispone) una strategia di sviluppo urbano sostenibile (SUS)

2. L'AdG sviluppa la metodologia ed i criteri per la selezione /
approvazione della strategia SUS, come descritto nel programma
operativo (quando indicato). Se necessario, un processo per
migliorare la qualita delle strategie potrebbe essere lanciato (AT?).

3. Facoltativo, ma consigliato: Il comitato di sorveglianza approva i
criteri di selezione / approvazione della strategia SUS .

4. L'AdG seleziona / approva la strategia SUS.

5. Le funzioni delegate all'Autorita Urbana sono registrate in
forma scritta.




6. L'Autorita Urbana redige i criteri di selezione delle operazioni.
Nei casi in cui I'AdG prende l'iniziativa in questo, le autorita urbane
devono essere coinvolte e aver capacita di proposta al fine di
assicurare la pertinenza alla loro situazione individuale.

7. Il CdS (al quale partecipano I rappresentanti di tutte le AU
beneficiarie) approva la metodologia ed i criteri di selezione delle
operazioni.

8. Sulla base di della strategia SUS selezionata / approvata ed i
criteri di selezione delle operazioni approvate, I'Autorita Urbana
seleziona le singole operazioni.

9. L'AdG effettua la verifica di ammissibilita finale. Questo puo
includere la verifica della coerenza dell'operazione con la strategia
SUS.

NB: in caso di programmi ITI o plurifondo, piu di una autorita di
gestione possono essere coinvolt-




Principi fondamentali di una strategia

E ' integrata: ogni strategia integra ed prevede un impatto sulle
dimensioni economica, ambientale, climatico, sociale e demografiche.

Si sviluppa e costruisce attraverso una metodologia partecipativa in
collaborazione con gli attori locali;

Riguarda una superficie urbana corrispondente alla geografia
amministrativa o ad una zona urbana funzionale (ad esempio urbano-

rurale);

E ' coerente con gli obiettivi di sviluppo della Regione e dello Stato
Membro e ne migliora la qualita;

Gli elementi della strategia finanziati dai Fondi SIE devono contribuire
al conseguimento degli obiettivi del Proiramma Operativo relativo.
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Elementi fondamentali di una strategia

1. Diagnostica del contesto urbano ed identificazione delle sfide prioritarie
(basato su di un'analisi demo-spaziale sostenuta da evidenza statistica e
prove di riferimento);

2. Priorita ed obiettivi (integrazione delle sfide settoriali; prospettiva
temporale; cambiamento atteso; ambiti d'azione prioritari; gruppi destinatari
prioritari);

3. Definizione aree specifiche di intervento (quartieri sfavoriti, aree di
rigenerazione urbana);

4. Piani d'azione e relativo calendario ;

5. Descrizione ed identificazione dei meccanismi di finanziamento (risorse
necessarie, potenziali fonti (FESR, altro), investimenti privati, strumenti
finanziari, etc.);

6. Cronoprogramma realizzazione azioni e assegnazione delle
responsabilita;

7. Piano di monitoraggio;Piano di mitigazione dei rischi;Piano di
Comunicazione e disseminazione.

L'intero processo é partecipativo e coinvolge gli Attori locali e
cittadini




Accordi tra AU e AdG in merito alla selezione delle operazioni

1. Sotto la responsabilita dell'AdG, I'AU e incaricata della

selezione delle operazioni, per attuare la sua strategia urbana
integrata.

2. L'AU agisce pertanto ai sensi dell'art 7 del FESR e Art 123 (6)
CPR come Organismo Intermedio dell'AdG per la selezione degli
interventi. (L'AdG ha verificato previamente le capacita dell'OI per
svolgere i compiti delegati).

3. La metodologia e criteri per la selezione delle operazioni sono
approvati dal CdS.

4. L'AdG conferma che la strategia urbana integrata dell'AU e
coerente con l'asse prioritario del programma. L'AdG e I'AU si
mettono d'accordo su opportune procedure di comunicazione per
monitorare il contributo in corso della strategia per il programma in
questione.

5. L'AU effettua la selezione delle operazioni




6. L'AdG si riserva il diritto di effettuare una verifica finale di
ammissibilita prima dell'approvazione delle operazioni, in
modo da garantire che le procedure ei criteri di selezione sono stati
correttamente applicati.

7. Nel caso in cui I'AU €& beneficiaria di una operazione, questa deve
garantire un'adeguata separazione delle funzioni, al fine di
evitare possibili conflitti di interessi. Procedure appropriate devono
essere messe a punto.

8. La procedura ei risultati della selezione delle operazioni saranno
documentate dall'lAU e tutti i documenti saranno conservati in
conformita con i tempi appropriati per le operazioni finanziate FESR.
L'AdG, I'AA, la CE e |la Corte dei conti europea hanno il diritto di
effettuare una verifica per quanto riguarda la selezione.

9. LAdG e I'AU negoziano un accordo su un bilancio indicativo
per sostenere la strategia. Tuttavia, il finanziamento non e garantito
automaticamente per le operazioni selezionate dall'AU come devono
essere conformi ai requisiti normativi e dipendera anche dalla

disponibilita di fondi.
Regonal




Acciones Urbanas Innovadoras

(Art. 8 FEDER)
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AUI - Objetivos/Temas

Identificar y experimentar nuevas soluciones para generar
conocimiento

Focus su sfide urbane che si svilupperanno nei prossimi
anni (es.: poverta, migrazione, sicurezza, mobilita pulita,
gestione dell'energia, infrastrutture verdi, creazione di posti

di lavoro, invecchiamento, etc.);

I temi dei bandi saranno definiti annualmente dalla
Commissione — saranno relazionati agli argomenti Agenda

urbana




AUI - Papel

I progetti che saranno finanziati si situano tra la fase di
ricerca (che potra essere finanziata da Horizon 2020) e
prima della fase di mainstreaming (che potra essere
finanziate dai ESIF): Le AUI sostengono progetti pilota.

Le AUI forniranno due elementi ai progetti: (1) il
finanziamento e (2) la competenza (attraverso esperti
che monitoreranno i progressi e consiglieranno le citta su
possibili miglioramenti e vie da percorrere).




AUI - Elementos claves

Cifre chiave:

- Budget totale per 2015-2020: € 371 milioni

- Contributo FESR per progetto: max € 5 milioni
- Tasso di cofinanziamento del FESR: max 80%
- Durata massima per progetto: 3 anni

Autoridades elegibles:

- Autoridades con mas de 50.000 habitantes
- Grupos de autoridades con mas de 50.000 habitantes
- Estos pueden también ser transfronterizos




Urban Innovative Actions
Criteria

Innovativeness - is your proposal genuinely a new approach?

Quality — can you demonstrate clear objectives, preparatory work,

realistic ambitions according to the timeline and proposed funding?

Partnership - who else will be involved in design and

implementation — NGOs, university, private sector etc.?

Measurability - your project is an experiment - at the conclusion,
will you be able to show what worked and what did not, and why

so, what should be done differently, etc?

Transferability - what is the relevance of issue/solution to other

urban areas in EU? Regonal




Prossime tappe

Ora - Creazione della Segreteria Tecnica

Diciembre 2015 - Lancio previsto per il primo bando

Giugno 2016 - I primi contratti firmati con le citta di
SUCCesso




* X %
* *
* *

* 5 Kk
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URBACT III
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URBACT - Objetivos

Mejorar la capacidad de las ciudades en la gestion de las
politicas de desarrollo urbano integrado y sus practicas.

Mejorarla capacidad de las ciudades en el diseno de las
estrategias y planos de accidn

Mejorar el proceso de implementacion de dichas estrategias y
planos de accidn

Asegurar a los técnicos y gestores a todos los niveles el acceso a
y el intercambio de la informacion disponible




URBACT - Tipos de Redes

Action Planning Networks - Asesorar las ciudades en el
disefio de estrategias/planos de accion integrados

Implementation Networks - Asesorar las ciudades en la
implementacidon de estrategias/planos de accidn integrados

Transfer Networks - Asesorar las ciudades en el intercambio
de buenas practicas asi como mejorar la implementaciéon de
estrategias/planos de accion integrados

- 4 June 2014 Brussels




URBACT - Participantes de las redes

Una ciudad lider

Un numero limitado de asociados

« 8-12 asociados para los networks de Action-
planning & Implement® networks

e 6-8 asociados para los Transfer networks

Una mayoria de ciudades - un maximo de 3 asociados que no
sean ciudades

Equilibrio entre los asociados originarios de diferentes categorias
de regiones




URBACT - Calendario

Marzo 2015

Lanzamiento de la primera convocatoria para los Action-planning
networks. Las ciudades espafiolas estan hacen parte de la
mayoria de las redes seleccionadas.

Principios de 2016

Lanzamiento de l|la primera convocatoria para los Transfer
networks

Lanzamiento de la primera convocatoria para los Implementation
networks




Urban Development Network



Urban Development Network

How can the UDN help cities to best take the obstacles in the
implementation process?

Objectives: Capacity-building, networking and Exchange of experience at EU
level

- Support cities in the implementation of Article 7 and 8
- Develop and promote an integrated approach to urban development

- Create a platform of two-way knowledge exchange between cities, MA-MS and
Commission

UDN Membership

- Cities funded by Art 7 or 8

- Voluntary participation

- Direct contact with Commission

Relation with URBACT?
- Complementarity and Mainstreaming of knowledge generated in URBACT

networks -




* X %
* *
* *

* 5 Kk
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Agenda Urbana de la UE
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Los desafios de la Union Europea son esencialmente
urbanos

Europa sigue enfrentada a retos relacionados con la economia, el
clima, el medio ambiente y la sociedad en general: la mayoria tienen
una fuerte dimensiéon urbana

« Se manifiestan en y en torno a las ciudades- ej., pobreza,
segregacion social y espacial; degradacion medioambiental; o

« Encuentran solucion en y a través de las ciudades - €j., eficiencia
energética; economia neutra de emisiones de CO2; desarrollo
econdmico e innovacién; innovacion social e integracion

PERO

« La respuesta de las politicas europeas y nacionales ha sido lenta y
fragmentada — muchas pero mal integradas iniciativas sectoriales.




Los desafios de la Union Europea son esencialmente
urbanos

Cities have a key role to play in translating national and EU policy
objectives into concrete action and are a major player in EU
investments:

- In EU-28, 55% of total public investment is carried out by sub-
national authorities;

- the OECD calculates that 50% of all public procurement is
performed at subnational level.




Estado del arte

Better evidence base: ESPON, 6t Cohesion Report, URBACT, etc

Recognition of the role of cities in the implementation of Europe
2020

Stronger urban and territorial dimension in Cohesion policy
Critical issue: Horizontal and vertical coordination (across sectors,
administrative boundaries, governance and government levels,

etc.)

reducing governance fragmentation

addressing multiple challenges in a holistic way




Una fuerte demanda para una politica urbana a
nivel europeo

A growing number of voices argue that

- cities need to be adequately involved in the conception and
implementation of EU policies,

- EU policies need to be better adapted to the urban realities where
they will be implemented

=> Calls for an EU urban agenda coming from a range of
stakeholders at the EU, national and local level
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L
C | T I E S Respuesta a las llamadas para
una politica urbana de la UE de
Cities of TOmOI’I’OW: los Estados miembros, el

Parlamento Europeo, la ONU

investing in EUrope  HasitaT, del Comité de las

Brussels, 17-18 February 2014  Regiones, de las organizaciones
: ciudadanas...

Debatir a nivel europeo
- la dimension urbana de la
politica de la UE

- papel clave para las ciudades
de la UE vy la aplicacion de
politicas nacionales.
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Agenda Urbana de la UE
Una fuerte demanda para una politica urbana a nivel europeo

aumentar la calidad, eficacia y eficiencia de las politicas a traves
o mejor coordinacion de politicas, actores y niveles de gobierno; y

o mejor comprension del contexto del desarrollo urbano durante la
concepcion e implementacion de las politicas

fortalecer el compromiso y la apropiacion de las ciudades y la

formulacion de politicas en la UE y su aplicacion a nivel nacional, sobre
todo de Europa 2020

apoyo a las ciudades en su capacidad para la transicion y el cambio
estructural para asegurar economias urbanas sostenibles e
integradoras.

Marco para la accion; Flexibilidad; Sin una nueva legislacion;
subsidiariedad




Agenda Urbana de la UE
Un debate abierto

Definir una agenda urbana Europea

EU vs agenda urbana Europea?

Rol de los diferentes niveles de gobierno?
Agenda Urbana vs. Agenda Territorial?
Pequenas ciudades vs. grandes ciudades?
Rol de las ciudades en desarrollo territorial?
Pobreza Urbana

Actuar sobre las causas o tratar sintomas?
Politicas a qué nivel?
Cual es la dimensién urbana de la pobreza?

O O O O




Agenda Urbana de la UE
Suporte politico

Following the public consultation and the CITIES for a the EU Urban
Agenda is today strongly supported by:

- Member States (Riga Declaration, June 2015)

- the European Parliament (Westphal Report to be adopted in the
Autumn),

- the Committee of the Regions, the European Economic and Social
Committee and cities (e.g. through Eurocities/ CEMR).

The EU Urban Agenda is a priority for the upcoming Dutch EU presidency,
envisaging an agreement among Member States on the main elements
and asking the Commission to follow up with concrete actions.




Agenda Urbana de la UE
Proceso

- The preparation and implementation of the EU Urban Agenda is a
cooperative process, in close cooperation with Member States, and
Cities.

- Actions under each Priority Area would be defined, implemented and
monitored by ‘Partnerships’ (i.e. working groups) made up the
Commission, Member States, cities and experts.

- It is important to ensure that the initial momentum is maintained over
the years and transformed into concrete results. The Commission is best
placed to play the role of facilitator in order to have the work done (as
confirmed by the public consultation carried out in 2014).




Agenda Urbana de |la UE
Como definir las prioridades?

They will be based on a set of inputs:

a public consultation (2014)

a consultation of Member States (organised by NL in 2015);

a consultation of the DGs of the Commission (2015);

reports and opinions from the EP, the CoR and the EESC;

papers from the cities' organisations (Eurocities and the CEMR), key
cities and other organisations.




Agenda Urbana de la UE
Actividades en curso

The Commission Staff Working Document on the EU Urban Agenda (May
2015) defined four areas in which the Commission will deliver concrete

action:

- Focus on a limited number of Priority Areas through discussions with
the relevant Commission services, Member States, cities, experts and
stakeholders (through three workshops organised in September);

- Assess the added-value of Territorial Impact Assessments (for
cities) by testing existing data and methodologies ;

- Improve coherence/ coordination between policies and instruments

- Improve knowledge/ data on selected Priority Areas by obtaining
measurable, reliable and comparable data

- Two Cities Fora (2014 and 2015 with more than 500 participants) and a
public consultation confirmed the need for action in these fields.




NGO U A WD

EU urban agenda
cross-cutting principles
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EU urban agenda

list proposed for workshops

Job creation

Sustainable use of
land and buildings

Sustainable urban mobility

Affordable housing

Climate adaptation

Low carbon cities

Inclusion of
marginalised groups

Sustainable urban
food

Intelligent use of urban data

Age-friendly cities

Attractive cities

Public procurement by cities
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MUCHAS GRACIAS'!

http://ec.europa.eu/regional policy

Nicolas.Gharbi@ec.europa.eu
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