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. Las agendas urbanas, mas alla del diseno y la financiacidn .

El circulo virtuoso de la
planificacion estratégica

FINANCIACION
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. Las agendas urbanas, mas alla del diseno y la financiacidn .

La eficaciadela
planificacion estratégica

LIDERAZGO

Para que un Plan Estratégico o Agenda Urbana sea
eficaz, se requiere, al menos, una de las tres siguientes
condiciones:

CARACTER
NORMATIVO

FINANCIACION
AFECTADA

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO
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. Las agendas urbanas, mas alla del diseno y la financiacidn .

La financiacion: clave de la
planificacion Estratégica...

MARCO FINANCIERO
PRESUPUESTARIO 1.500 M €

FEDER 173 EDUSI
2014 - 2020

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO

MARCO FINANCIERO 1.800 M €

PRESUPUESTARIO
—— 153 EDIL

2021 - 2027 (*)

(*) Datos provisionales. Programa Plurirregional de Espafia. FEDER. 2021 - 2027
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. Las agendas urbanas, mas alla del diseno y la financiacidn .

...pero no es una condicidon necesaria.
El valor de la Planificacion estratégica

No hay viento favorable para el que no

sabe donde va.
— Séneca —
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El seguimiento en la AUE

El seguimiento de las agendas urbanas en la AUE

AGENDA
URBANA

ESPANOLA

En febrero de 2019 el Consejo de Ministros aprueba la
Agenda Urbana Espanola (AUE) como documento de
referencia para planificadores urbanos.

La AUE establece, por primera vez, una metodologia de
trabajo comun para el disefo, seguimiento y evaluacion
de los planes locales de accion que se realicen de acuerdo
con la metodologia de trabajo que propone.

Y anima a todas las entidades locales a desarrollar estos
planes de accidn para alinear sus objetivos con los criterios
de sostenibilidad que establece la propia AUE.

Hasta ese momento, cada ente local, seguia sus propios
criterios si tenia interés por llevar algun proceso de
planificacion a medio-largo plazo (planes estratégicos).
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El seguimiento de las agendas urbanas en la AUE

El seguimiento en la AUE

AGENDA

URBANA

ESPANOLA
g o
10 OBJETIVOS ESTRATEGICOS PLAN DE ACCION
) ADHESION Y
30 OBJETIVOS ESPECIFICOS COMPROMISO LOCAL
DIAGNOSTICO
de situacion y
punto de partida de MARCO
la realidad urbana y ESTRATEGICO, INI?I‘(‘::?)%IE!ES 'ggéf,?ﬂfg';ﬁ-%nf
rural en Espana modelo de ciudad y DESCRIPTIVOS EVALUACION

listado de posibles

acciones para it :
alcanzar objetivos realidad urbana” conseguir en un

predefinidos plazo determinado”

PARTICIPACION PUBLICAY PROCESO DE IMPLEMENTACION
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El seguimiento de las agendas urbanas en la AUE

El seguimiento en la AUE

La Agenda Urbana Espanola dedica todo un Capitulo (4.
Indicadores de Seguimiento y Evaluacion) a facilitar el
seguimiento de los Planes de Accion Local que anima a
hacer a las Entidades Locales.

Ello responde a su consideracion de estos Planes de
Accidon Locales como una herramienta para la
consecucion de los retos y objetivos urbanos que cada
uno presente y no como un documento.

Es preciso que cada autoridad urbana analice
regularmente sus datos descriptivos e indicadores de
Seguimiento y Evaluacion para adaptar sus retos,
objetivos, lineas de actuacion y proyectos a cada realidad
en que debe aplicarse.
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El seguimiento de las agendas urbanas en la AUE

El seguimiento en la AUE

5| ¢&COMO PUEDE REALIZAR EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DE SU PLAN DE
ACCION?

La Agenda Urbana Espaiiola aporta una bateria de indicadores de seguimiento y evaluacion que se
vinculan a cada uno de los objetivos estratégicos. A través de ellos se puede establecer el grado de
mejora a alcanzar con las medidas y acciones que se programen.

Al final del epigrafe 04 de indicadores se recoge un esquema que ayuda a identificar la compatibilidad
y coordinacion de estos indicadores con los que ya utilizan otros instrumentos y estrategias. Entre ellos:

las E gias de Desarrollo Urbano S ible (Estrategias DUSI) del periodo 2014-2020 y los
compromisos asumidos por las Entidades Locales en el marco de otras iniciativas, como, por

jemplo, en 1a de ec ia baja en carbono (Pacto de los Alcaldes), en materia de movilidad
sostenible, 0 en materia social y de igualdad de oportunidades.

el cony de indicadore blecidos por Naciones Unidas para evaluar el cumplimiento del Ob-
Jetivo de Dy llo S ible (ODS) 0 11, consi en “Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resili y ibles”. De hecho, se explicita el
codigo del indicador al que se encuentra vinculado para facilitar el analisis y el reporte de los datos.

4

El conjunto de indicadores que resultan necesarios para at a los req de wnforma-
cién que las dos Agendas internacionales demandan a Espaiia, como Estado firmante del Pacto
Amsterdam y de la Declaracion de Quito, ambos del afio 2016.

En cuanto al ambito temporal de los indicadores, se blecen dos fechas de referencia para cuan-
tificar los resultados del proceso: 2023 y 2030. En ambos casos, coincide con el afio de cierre de los
periodos de programacion (2014-2020 y 2021-2027) y, en el dltimo caso, también se alinea con el
periodo marcado por la propia Agenda 2030 de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.

2736 | AUE - AGENDA URBANA ESPANOLA 2010
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AGENDA
URBANA

ESPANOLA
=

INDICADORES PROPUESTOS PARA EL
SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE ACCION
LOCALES

v’ Los indicadores de las EDUSI.

v Los indicadores de las Naciones Unidas para
evaluar el cumplimiento del ODS nimero 11.

v Los indicadores de las dos agendas urbanas
internacionales: Nueva Agenda Urbana
Internacional y Agenda Urbana para la Unidn
Europea.
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El seguimiento en la AUE

AGENDA

ESPARDLA
—

DATOS DESCRIPTIVOS
DE LA AGENDA URBANA ESPANOLA

2023

i
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AGENDA
URBANA

ESPANOLA
=

DATOS DESCRIPTIVOS DE LA AUE

Datos de especial interés para el
Diagndstico de Situacidn y para el
analisis comparado.

Informacion disponible para
municipios, de forma libre y gratuita.

50 indicadores disponibles.
Los interesados pueden consultar:

https://www.aue.gob.es/datos-
descriptivos
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El seguimiento en la AUE
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. Los observatorios urbanos: indicadores .

Los observatorios urbanos

“Lo que no se define, no se
puede medir.
Lo que no se mide, no se
puede mejorar.
Lo que no se mejora, se
degrada siempre.”

OBSERVATORIO

Lord Kelvin URBANO Y TERRITORIAL
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Los observatorios urbanos: indicadores

Los observatorios urbanos

Los observatorios urbanos son plataformas de
gestion del conocimiento sobre ciudades y
asentamientos urbanos a través de los cuales se
puede obtener informacion para ser analizada,
procesada y transmitida con fines especificos.

Los observatorios miden y hacen seguimiento a
las condiciones de las ciudades a través de la
seleccion, recoleccion, manejo y aplicacion de
indicadores que hacen de la informacién un
recurso mas accesible para los politicos,
planificadores urbanos, investigadores y
ciudadanos.

OBSERVATORIO

URBANO Y TERRITORIAL
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Los observatorios urbanos: indicadores

Los observatorios urbanos

|Las funciones de los observatorios urbanos:

1.

2.

Recolectar datos e informacidén sobre las
ciudades y las actividades que se realizan en ellas.

Llevar a cabo procesos de investigaciéon que
generen conocimiento nuevo sobre las areas
urbanas.

Apoyar y/o generar recomendaciones para el
diseno de politicas de desarrollo urbano.

Desarrollar capacidades relacionadas a la
planificacion urbana y el manejo de datos para
técnicos y profesionales de las politicas publicas.

Facilitar el didlogo y promover el activismo
ciudadano en el marco de las politicas publicas
urbanas.
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. Los observatorios urbanos: indicadores .

Los observatorios urbanos

’/////c{pou OUC

Observatorio

Informe
anual de

Omervoleio Provnc UiiE ihilo Indicadores
de Granada Cordoba

Observatorio
Urbano de

Sevilla

OBSERVATORIO
URBANO DE PAMPLONA

(N

OBS< RVATORIO

£ CONOMICO
DE LA PROVINCIA

>AGENDA |20 DE JAEN Sy
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Los observatorios urbanos: indicadores

Los observatorios urbanos

Problemas que habitualmente nos encontramos
con los Observatorios Urbanos:

1. Infoxicacion. Exceso de datos.

2. Desactualizacion. Escaso mantenimiento, al
depender su actualizacion de gestores o
técnicos municipales. Escasa automatizacion.

3. Desajuste. Indicadores que no miden lo que
realmente nos interesa.

4. Escasa informacion, mas alla del dato. Interés
en el analisis dinamico, comparativo, etc.
Faltan objetivos e informes.




Los observatorios urbanos: indicadores

Los observatorios urbanos

En mi opinidn, falta convertir el DATO
en INDICADOR. Fijar OBJETIVOS
SMART (*) que nos permitan
monitorizar los planes de accién local y
adaptarlas a su realidad cambiante.

Establecer pocos objetivos, pero
centrales, para hacer un adecuado
seguimiento de la implementacion de
la Agenda.

(*) George T.Doran. “There’s aSMART way to write management’s goals and objectives”
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objetivos vagos
e imprecisos.

ajustadoa lo
gue realmente
nos interesa

Medible Alcanzable Relevante a Tiempo

Imprescindible W Es decir, realista § Ajustadoa las Oportuno. Es
para evaluar su W de acuerdo con metas y decir, fijado
rendimientoy nuestras objetivos que dentro de un
asi poder propias nos hemos marco temporal
valorar el capacidades propuesto en el
progreso Marco
Estratégico del
Plan de Accion
Local.
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Los observatorios urbanos

INDICADORE

Al 7]5undta  Sistema de indicadores y
sosteniblet 11 condicionantes para
ecologia Lome=  ciudades grandes y medianas
N
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No contiene datos de ciudades o
Municipios.

Es un Sistema. Una identificacion de
indicadores relacionados con la
sostenibilidad urbana y una
metodologia de calculo para que los
planificadores locales puedan aplicarla
a sus propias realidades.

SISTEMA MUNICIPAL DE

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
URBANAY LOCAL

www.mivau.gob.es/recursos_mfom/pdf/3093A86A-128B-4F4D-8800-
BE9A76D1D264/111504/INDI CIU G Y M tcm7177731.pdf
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Los observatorios urbanos

G s Digital de as Atgas Urbanas
9 - % =9

TAGENOA URBANA

¢Qué es el Atlas Digital de las Areas Urbanas?

Esunaaphcaao«webqueoﬁeeednosesladslooswemmmmodemlmcduesdelnwmwesdenm Que permite aproximarse a la realidad territorial de los

entomos urbanos en Espaiia, desde una perspectiva transversal e infegrada que incluye tanto datos y 6n sobre vivienda, urbanismo y suelo.
o
Y anl ik
0 -
g 1
& [ 4
Indicadores Informes Datos externos
Visualiza con un MAPA TEMATICO el indicador que Selecciona el ambito termtorial de tu interés y obtén Cree mapas y NUEVOS indicadores con sus propios
te interese a distintos niveles geograficos. un RESUMEN estadistico de |a dinamica del mismo. datos.

)

o) P
v Sy URBANAS

del Atlas o lo P Listado de municipios de las Listado de municipios segin

Digit : Grandes Areas Urbanas categoria urbana

ATLAS DIGITAL DE LAS AREAS

https://atlasau.mitma.gob.es/#c=home
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las agendas urbanas



. La gobernanza y participacion en las agendas urbanas .

La gobernanza

Hablar de gobernanza en relacion las
agendas urbanas, nos lleva
necesariamente a abordar los problemas
bajo un prisma multinivel.

“Para garantizar el desarrollo sostenible y
resiliente de Europa, debemos seguir el
principio de gobernanza multinivel,
trabajando junto con las ciudades y todos
los actores interesados, a todos los niveles”

Corina Cretu. Comisaria Europea de
Politica Regional y Urbana. 2019.
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La gobernanza

GOBERNANZA VERTICAL o
INTERADMINISTRATIVA

La gobernanza y participacion en las agendas urbanas

GOBERNANZA MULTINIVEL
DE LAS AGENDAS URBANAS

GOBERNANZA HORIZONTAL o
SECTORIAL

GOBERNANZA RELACIONAL o
PARTICIPATIVA

Las agendas son urbanas. No son planes
municipales, ni de mandato.

Son comprensivas de las diferentes
politicas urbanas que afectan a una ciudad
o territorio.

Los ayuntamientos no son competentes en
el disefio o gestion de muchas de estas
politicas.

En consecuencia, deben saber atraerse a las
administraciones competentes (autondmica
o estatal) para alinearlas con los objetivos
esenciales que puedan establecerse.

FEDERACION

* INSTITUTO ANDALUZ DE
ANDALUZA ADMINISTRACION PUBLICA
Consejeria de Justicia, Administracién

Local y Funcién Piblica

Las agendas comprenden una pluralidad de
politicas urbanas. No son planes
sectoriales.

En su disefio, implementaciony gestion, no
funciona el clasico reparto funcional y
vertical de la Administracién. Es necesario
“romper los silos departamentales” y
gestionar con una vision integrada.

¢Qué departamento o area asume esta
tarea?

Es necesario establecersélidos mecanismos
de coordinacién interna en el ayuntamiento
responsable.

Mas alla del sector publico, el disefio e
implementacién de una agenda requiere de
la activa participacién de todos los actores
locales.

Es preciso contar con la involucracién y
participacién de las asociaciones, ONGs o
Tercer Sector como cauce de la
participacion ciudadana.

Y, si es posible, arbitrar férmulas para que la
ciudadania se exprese sobre aquellos
asuntos o proyectos que directamente le
incumben o le afectan.




La gobernanza y participacion en las agendas urbanas

La gobernanza

AGENDA
URBANA

ESPANOLA
[

PLAN DE ACCION

ADHESION Y
COMPROMISO LOCAL

10 OBJETIVOS ESTRATEGICOS
30 OBJETIVOS ESPECIFICOS

DIAGNOSTICO
de situacion y

punto de partida de MARCO ATOS ICADORES D
la realidad urbana y ESTRATEGICO, INII)DICADOIE!ES 'QEGU?.\':.E';TO YE
rural en Espafa modelo de ciudad y DESCRIPTIVOS EVALUACION

listado de posibles
acciones para

alcanzar objetivos
predefinidos

“Aproximacioén a la
realidad urbana”

“Fijar metas a
conseguir en un
plazo determinado’

PARTICIPACION PUBLICA Y PROCESO DE IMPLEMENTACION
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La gobernanza y participacion en las agendas urbanas

La gobernanza

ORGANO DE
PARTICIPACION

\

4o

COMITE SEGUIMIENTO Y PARTICIPACION

MUNICIPAL DE LA EDUSI

[ ORGANO DE GESTION

UNIDAD DE GESTION

!

ORGANISMO LIGERO
INTERMEDIO

SEGUIMIENTO Y
PARTICIPACION

—

DIPUTACION DE GRANADA

~enmipao EDUSI

!

COMITE DE SEGUIMIENTO-
ANTIFRAUDE

!

DECLARACION DE AUTOEVALUACION APLICACION DE MEDIDAS
GASTOS ANTIFRAUDE
INFORMACION Y
PUBLICACION
v - -
ORGANO DE EJECUCION
ENTIDAD BENEFICIARIA DE LAS OPERACIONES

!

COMITE SEGUIMIENTO Y

|

Unidad Ejecutora OT2
(TIC)

COORDINACION TECNICA

t—f 1—l

Unidad Ejecutora OT4 Unidad Ejecutora OT6
(EBC) (M.Amb.-Patrimonio)

|

Unidad Ejecutora OT9
(Inclusién)

ORGANO DE CONTROL ]

/

X X% FEDERACION
o ANDALUZA

INSTITUTO ANDALUZ DE
ADMINISTRACION PUBLICA

Ar jeria de Justicia, Admini
Local y Funcién Pablica
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La gobernanza y participacion en las agendas urbanas

La gobernanza

O
Pero la gobernanza también son X
La

procedimientos... X |
Y formas de gestién.. RED DE INICIATIVAS URBANAS
Y redes de conocimiento...

Y formacion de los equipos de
gestion...

RED DE INICIATIVAS URBANAS

* INSTITUTO ANDALUZ DE
* ANDALUZA A ADMINISTRACION PUBLICA

Consejeria de Justicia, Administracién
x DE MUNICIPIOS Local y Funcién Plblica
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La gobernanza y participacion en las agendas urbanas

La participacion

Algunas reflexiones al respecto:

v La participacion no es solo una condicion
necesaria para el disefflo de una agenda urbana.

v’ Hay que valorar justamente a todas las
personas que nos dedican, algo tan escaso
como, su tiempo.

v' Toda participacion conlleva retorno. Es su justo
precio: tu nos aportas tu opinidn y nosotros el
resultado de la misma.

v Hay que mantenerla viva durante toda la vida
de la agenda.

v' Posibles cauces: consejos consultivos; consultas
ciudadanas (TICs); etc.




El seguimiento de los proyectos
del Plan de Accion Local
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El seguimiento de los proyectos del Plan de Accidn Local

El seguimiento de los proyectos

Los proyectos motores de las Agendas Urbanas, en
muchas ocasiones, reciben financiacion
(subvenciones) de otras administraciones
superiores a la local.

Subvenciones que conllevan el estricto
cumplimiento de las normas de gestion gue las
regulan.

El incumplimiento de estas normas conlleva la
descertificacion total o parcial de la ayuda
recibida, en los procesos de verificacion y control al
gue estan sometidas.

Es preciso, por tanto, establecer robustos sistemas
de gestion y control para evitar estas
irregularidades.
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Unién Europea

Fondo Europeo
de Desarrollo Regional
“Una manera de hacer Europa”




El seguimiento de los proyectos del Plan de Accidn Local

Claves en el seguimiento de proyectos

EQUIPOS ESPECIALIZADOS EN DISENO Y GESTION DE
PROYECTOS

ESTRUCTURAS COLABORATIVAS
(RUPTURA DE SILOS)

MR WY
ik

|

st

RIS SSS QU IRTARE S
:

v" Acceso a informacidn sobre convocatorias.

v’ La gestién de proyectos europeos requiere de una
colaboracion efectiva entre los departamentos y
areas que gestionan, ejecutan y controlan.

v" Formacion especializada.
v Gestion de Redes.
v’ Etc.

** % FEDERACION
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El seguimiento de los proyectos del Plan de Accidn Local

Claves en el seguimiento de proyectos

ESTRICTO CUMPLIMIENTO NORMATIVO LIDERAZGO INSTITUCIONAL

CUMPLIMIENTO
NORMATIVO

v’ Proyectos sujetos a un control externo. v" Solo desde una posicion de liderazgo se pueden
gestionar equipos multidisciplinares y

v' Generalmente a tres niveles: municipal,
transformadores de la realidad social.

Organismo Intermedio y Autoridad de Gestion.
v’ Especial atencidn a la gestion del fraude.
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El seguimiento de los proyectos del Plan de Accidn Local

Claves en el seguimiento de proyectos

VISION ESTRATEGICA Y COLABORATIVA COLABORACION PUBLICO - PRIVADA

,A

W ATE N |
»euc, S E C/T/O/R

v' Visién amplia. De ciudad o territorio.

v Contrataciones de obras, servicios y suministros.
v" No especifica.

v’ Asistencias técnicas especializadas para asegurar
v No exclusivamente centrada en los intereses una correcta gestion, ejecucion y control de los
municipales. proyectos.
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. El seguimiento de los proyectos del Plan de Accidn Local .

Tipos de seguimiento (herramientas)

SISTEMA DE CARPETAS

DOCUMENTAL & COMPARTIDAS

HERRAMIENTAS DE

OPERATIVO [}  PLANIFICACION @l P
COLABORATIVA

CUADROS
FINANCIERO [ S T » ]
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La evaluacion de las agendas
urbanas



La evaluacion

Algunas reflexiones al respecto:
v' Salvo honrosas excepciones, no se evalua.
v Ejemplo de las EDUSI 2014-2020:

« 173 EDUSIs.

* 1500 M€ de inversion FEDER.

« Nuevo programa EDIL 2021-2027.

 Solo conozco una evaluacion, mas alla del
seguimiento de indicadores que impone el
FEDER.

v" Evaluacidén obligatoria.
v Tampoco se conocen las “buenas practicas’.
v' Papel de la Red de Iniciativas Urbanas.

ar * * FEDERACION INSTITUTO ANDALUZ DE
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La evaluacion de las agendas urbanas

EDUSI

Chiclana

FEDER
Fondo Europeo de Desarrolio Regional
Una manera de hacer Europa

UNION EUROPEA
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La evaluacion de las agendas urbanas

La evaluacion: el ejemplo de Chiclana

1 Falta de tiempo y fechas complicadas.

Momento prematuro para la evaluacion.

2 Evaluacion ex-post sin evaluacion ex-
ante.

Sistema de evaluacion disenado a
posteriori.

4 Problemas con los indicadores de las
EDUSIs. Sin mucho sentido ni utilidad.

5 Desconocimiento de la realidad local.

6 Falta de participacion ciudadana.

INSTITUTO ANDALUZ DE
ADMINISTRACION PUBLICA

G jeria de Justicia, inistracion
Local y Funcién Pablica

Nuevos proyectos

Puesta en valor de la Torre del Mirador

Fondo Europeo de Desarrolio Regional
Una manera de hacer Europa
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La evaluacion de las agendas urbanas

La evaluacion: el ejemplo de Chiclana

1 Se necesitan mas recursos humanos:
técnicos y administrativos.

2 Los plazos deben ser mas amplios.

3 Elliderazgo técnicoYy politico es
fundamental.

4 Se debe apostar por una continuidad en la
linea de trabajo.

5 Se debe mejorar la comunicacion, tanto
interna como externa.

6 Necesario un enfoque planificador mas
integral,, adaptativo y participativo.

INSTITUTO ANDALUZ DE
ADMINISTRACION PUBLICA

G jeria de Justicia, inistracion
Local y Funcién Pablica

FEDER
Fondo Europeo de Desarrolio Regional
Una manera de hacer Europa
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La evaluacion de las agendas urbanas

La evaluacion: el ejemplo de Chiclana

1 Liderazgo comprometido y proactivo.

2 Compromiso, implicacion y dedicacion
del personal.

3 Planificacion detallada, realistay
bien definida.

4 Comunicacién y coordinacion efectiva.

5 Licitaciones bien disefiadas.

6 Recursos bien dimensionados.
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La evaluacion de las agendas urbanas

La evaluacion: el ejemplo de Chiclana

1 Falta una vision claray compartida de
ciudad y un proyecto sélido a largo plazo.

2 Involucrar al personal municipal en la
definicién de proyectos y actuaciones.

3 Mejorar los procesos de gobernanza.
Pasar de la participacién al co-disefio.

4 Planificar tiempos con prudencia. Si algo
puede ir mal seguramente lo haga.

Analisis de riesgos. Establecer planes de
contingencia ante eventualidades.

INSTITUTO ANDALUZ DE
ADMINISTRACION PUBLICA

G jeria de Justicia, inistracion
Local y Funcién Pablica

ogendo 3
chiclono g
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N - 2
AGENDA URBANA CHICLANA 2030
El camino para conseguir una ciudad mas humana y sostenible

FASE |. DEFINICION DE LA AGENDA
DOCUMENTO EJECUTIVO
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La evaluacion de las agendas urbanas

La evaluacion: el ejemplo de Chiclana

Diseno de licitaciones. Lotes. Criterios de
seleccion. Estrategia de compra publica.

7 Sistemas de evaluacion y seguimiento.
Establecer metas claras.

8 Carterade proyectos. Redaccion de ante-
proyectos.

9 Gestion relacional. Cuidado del personal.

1 O Herramientas tecnolégicas de analisis.
Datos.

11 Planificacion estratégica.
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Remando a Nueva Gadeira

Poner en valor proyectos de la EDUSI
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