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1. INTRODUCCION, CONTEXTO Y DATOS BASICOS

1.1 Proyecto Life-SMART

Life-SMART “Apoyo a pequenos municipios para la transicion energética” es un proyecto
aprobado en el marco del programa LIFE, uno de los principales mecanismos financieros de la
Union Europea orientado a impulsar iniciativas medioambientales y climaticas durante el periodo
2021-2027. Cofinanciado por la UE al 95% a través de dicho programa, el proyecto tiene previsto
su desarrollo hasta el 31 de marzo de 2026 y cuenta con la participacion de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias (FAMP) como entidad socia.

El proyecto Life-SMART tiene como objetivo aumentar la capacitacion técnica y organizativa de
administraciones locales pequenas y medianas en cinco areas objetivo de cinco paises europeos
(Grecia, ltalia, Francia, Espafa y Portugal) para disefar, implementar y gestionar sus planes o
estrategias de transicion energética a través de un enfoque integrado. Life-SMART impulsa la
transicion energética a través de la creacion de equipos técnicos intermunicipales y la formacion
de sus miembros en materias energéticas, la elaboracion de itinerarios conjuntos y la mejora de la
alfabetizacion energética de las comunidades locales.

Las acciones previstas en el proyecto incluyen la definicion y elaboracién de una estrategia con el
fin de identificar las necesidades comunes a los municipios del area piloto vinculadas con la
transicién energética, asi como la formulacién de un plan de actuaciones concretas destinadas a la
implementacion efectiva de medidas.

El partenariado del proyecto Life-SMART esta formado por siete socios procedentes de cinco paises
diferentes. Ademas de FAMP, los socios que componen el proyecto son ANATOLIKI S.A —
Organizacion para el Desarrollo Local (Grecia), socio lider, AREANATEJO — Agencia Regional de
Energia y Medio Ambiente del Note de Alentejo y Tajo (Portugal), la Camara de comercio y de
industria de Niza — Costa Azul (Francia), el area metropolitana de Roma capital (Italia), U-SPACE
S.L. (Espana) y Cras srl (Italia).

En este sentido, FAMP ha seleccionado como area piloto para el desarrollo del proyecto Life-SMART
en Espafa a la zona occidental de la comarca jiennense de La Loma, que abarca a los municipios
de: Baeza, Begijar, Canena, Ibros, Lupién, Rus, Torreblascopedro y Villatorres asi como la
Entidad Local Auténoma (ELA) de ElI Marmol. Ademas, dada las caracteristicas de estos
municipios, también se incluye la participacion de la Diputacién Provincial de Jaén.

1.2 Equipo Técnico Intermunicipal (ETIM)

La gobernanza desde un punto de vista intermunicipal es un elemento esencial en la configuracién
del proyecto Life-SMART, ya que se pretende que los pequefios municipios puedan aunar esfuerzos
para la transicion energética y conseguir asi un alcance que seria complicado de lograr de manera
individual. Esta gobernanza colaborativa tiene como objetivo facilitar la coordinacion y la toma de
decisiones conjunta entre las personas responsables municipales tanto a nivel politico como técnico,
estableciendo un vinculo efectivo entre ellas.
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De esta manera, el proyecto Life-SMART, a través de la creacion de equipos técnicos
intermunicipales en las diferentes areas piloto, canaliza la colaboraciéon entre los pequefios
municipios integrados a través de una plataforma colaborativa y voluntaria. En el caso de FAMP, se
ha creado el Equipo Técnico Intermunicipal (ETIM) de La Loma Occidental, como estructura
basica de coordinacion, contribuyendo asi a la promocién e implementacion exitosa del proyecto
Life-SMART entre las entidades locales que lo componen.

Asi pues, el objetivo principal del ETIM es actuar como agente de cambio y facilitador para
avanzar en la promocion de las energias renovables, la eficiencia energética y, especialmente, en
la transicién hacia energias limpias en La Loma Occidental.

En cuanto a su naturaleza y composicién, el ETIM se configura como una estructura colaborativa y
voluntaria de la que forman parte personas representantes a nivel politico y técnico de las siguientes
entidades:

e Los Ayuntamientos y la Entidad Local Autbnoma mencionados anteriormente,

e La Diputacién provincial de Jaén,

o La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) como entidad coordinadora,

e U-SPACE ESPANA S.L, como entidad de apoyo a la coordinacion y socia del proyecto Life-
SMART,

e EUROVERTICE CONSULTORES S.L, asistencia técnica del proyecto Life-SMART en materia
energética.

Para la creacion del ETIM, las distintas entidades firmaron en octubre de 2024 el Acuerdo de
colaboracion para la creacién del Equipo Técnico Intermunicipal (ETIM) de la Loma Occidental en
la provincia de Jaén. Este acuerdo establece las bases para la implementacion exitosa no soélo del
ETIM especificamente, sino también del proyecto Life-SMART y las actividades desarrolladas en
los municipios La Loma Occidental especialmente aquellas referida a la formacion de personas
responsables politicas y técnicas municipales y a la alfabetizacion energética de la ciudadania.

1.2.1 Sesiones participativas de coordinacién

A lo largo del desarrollo del proyecto Life-SMART en la comarca de La Loma Occidental, se han
celebrado varias reuniones del ETIM que han sido fundamentales para avanzar en una vision
compartida de la transicion hacia las energias limpias y la mejora de la eficiencia energética en la
comarca.

En total, se han celebrado cuatro encuentros, tres presenciales y uno online, con el objetivo comun
de desarrollar una estrategia intermunicipal que impulse un modelo energético mas sostenible en
los municipios de la comarca. Ademas, durante estas reuniones se realizaron talleres
participativos que han permitido profundizar en la identificacion de sectores clave y en la seleccién
de acciones prioritarias para esta estrategia intermunicipal.

A continuacion, se describen brevemente las sesiones participativas desarrolladas:

En julio 2024, se organizé la primera reunion online para presentar el proyecto Life-SMART a las
entidades del ETIM. En esta reunién se explico que uno de los principales objetivos del proyecto
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era desarrollar una estrategia conjunta de transicion energética para La Loma Occidental,
incluyendo un plan de accion con medidas especificas.

En octubre de 2024, se realizé un taller participativo en Baeza enfocado en acciones conjuntas
para la transicion energética, en el que las personas representantes politicas y técnicas municipales
identificaron sectores criticos en cuanto a las emisiones de gases de efecto invernadero (servicios
publicos municipales, residencial, terciario, industrial, agricultura y transporte) y trabajaron
conjuntamente para proponer soluciones adaptadas a estos sectores y a las necesidades locales,
escalables a nivel comarcal.

Imagen 1. Reunién ETIM Life-SMART de La Loma Occidental en Baeza, octubre 2024

En mayo de 2025, se abordd la creacion de un Plan de Acciéon comun para los municipios de la
comarca en una sesion participativa organizada en Torreblascopedro. En esta ocasién el trabajo se
centré en la definicion de una estrategia intermunicipal, con el fin de identificar lineas prioritarias
comunes sobre las que estructurar un plan de accién conjunto.

Imagen 2. Reunién ETIM Life-SMART de La Loma Occidental en Torreblascopedro, mayo 2025
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En octubre de 2025, se organizé un taller participativo para perfilar los objetivos y las lineas
principales de actuacion de la estrategia conjunta. Los resultados del taller incidieron en la
necesidad de fortalecer la gobernanza colaborativa en la zona comarcal y en la obtencion de los
recursos técnicos y econémicos adecuados. Se destaca que la transicidon energética constituye una
oportunidad para mejorar la sostenibilidad. Entre las prioridades identificadas estan la eficiencia
energética, el uso de las energias renovables y la participacion ciudadana.

Estas sesiones participativas han sido clave para generar sinergias, establecer acuerdos, presentar
avances y definir acciones concretas para la sostenibilidad energética a nivel intermunicipal.

Ademas, en las sesiones de mayo y octubre 2025, se han tenido en cuenta los borradores de
Planes Municipales contra el cambio climatico (PMCC). Gracias a esta iniciativa que la Junta de
Andalucia ha puesto en marcha para municipios de menos 50.000 habitantes, se ha podido contar
con informacion actualizada para cada municipio de La Loma Occidental, facilitada por estos
borradores de planes municipales, y ha permitido también la identificacién de ejes de actuacion en
clave de transicidon energética susceptibles de ser planificadas a nivel comarcal. Esta iniciativa ha
sido desarrollada por la Oficina de Cambio Climatico de la Junta de Andalucia, adscrita a la
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

1.3 Marco normativo

La adopcién de politicas contra el cambio climatico es una prioridad global ineludible, y la Union
Europea es uno de los principales motores de este compromiso. En noviembre de 2019, el
Parlamento Europeo declaré la emergencia climatica, instando a tomar medidas para limitar el
aumento de la temperatura media del planeta a 1,5°C y proteger la biodiversidad. Poco después,
en enero de 2020, aprobd el Pacto Verde Europeo, con el objetivo de lograr la neutralidad de
emisiones para el afio 2050 y desvincular el crecimiento econdémico de los recursos basados en la
economia del carbono. Este impulso se consolidé en 2021, con la aprobacion la Ley Europea del
Clima, que establecié metas vinculadas con la neutralidad climatica en 2050 y la reduccion de
emisiones para 2030. A nivel europeo, en el ambito de la mitigacion, destacan el Marco de Energia
y Clima y el Paquete de Energia y Clima para 2030, complementados con iniciativas nacionales
como el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y la Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética en Espafia y con iniciativas en Andalucia como la Ley de medidas frente al cambio
climatico y la transicion hacia un nuevo modelo energético. En materia de adaptacion, destacan a
nivel europeo la Estrategia Europea de Adaptacién, a nivel nacional el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico 2021-2030 y a nivel regional el Plan Andaluz de Accién por el Clima 2021-2030.
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1.3.1 Marco normativo regional

Ley 8/2018 de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia

Andalucia ha aprobado la Ley 8/2018 para luchar contra el cambio climatico y promover un nuevo
modelo energético mas sostenible. Esta ley, que entré en vigor el 15 de enero de 2019, establece
un marco para organizar y coordinar los esfuerzos en la regién para enfrentar el cambio climatico.

Para lograr sus objetivos, la ley incluye varios planes estratégicos a nivel regional, provincial y
municipal. Estos planes son:

e El Plan Andaluz de Accion por el Clima (PAAC).
e El Plan Provincial de Lucha Contra el Cambio Climatico (PPLCCC).
e Los Planes Municipales Contra el Cambio Climatico (PMCC).

Ademas, la ley fomenta la colaboracion con el Gobierno Central en materia de cambio climatico.

Planes Municipales contra el Cambio Climatico

La Ley 8/2018 establece que todos los municipios de Andalucia deben crear y aprobar un Plan
Municipal contra el Cambio Climatico. Estos planes deben seguir las pautas del Plan Andaluz de
Accion por el Clima y se centran en reducir las emisiones y adaptarse a los efectos del cambio
climatico.

Los puntos clave de esta ley son:

o Elaboraciéon y aprobaciéon: Cada municipio debe crear su propio plan, respetando las
competencias que les otorga la Ley de Autonomia Local de Andalucia.

e Areas clave: Los planes deben centrarse en la mitigaciéon de emisiones y la adaptacion a
los efectos del cambio climatico.

¢ Informacion publica: Los planes se deben someter a consulta publica durante al menos 30
dias antes de ser aprobados.

o Revision: Los planes se deben revisar cada vez que se actualice el Plan Andaluz de Accion
por el Clima.

¢ Informe bianual: Cada municipio debera presentar un informe cada dos afios sobre el
progreso de su plan.

o Cooperacion entre municipios: Los municipios pueden colaborar entre si para crear planes
conjuntos.

e Apoyo de las Diputaciones: Las Diputaciones Provinciales pueden ayudar a los municipios
en la elaboracién de los planes.

e Recursos econémicos: La Junta de Andalucia proporcionara recursos para el desarrollo
de los planes municipales.

En mayo de 2025, la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente entregd a los municipios de
menos de 50.000 habitantes las bases técnicas para ayudarles a cumplir con esta normativa y crear
sus planes.

Estrategia conjunta para la transicion energética de La Loma Occidental, Jaén 8
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Plan Andaluz de Accion por el Clima 2021-2030

El PAAC es el plan principal aprobado por el Consejo de Gobierno de Andalucia para luchar contra
el cambio climatico en la regién. Fue aprobado mediante el Decreto 234/2021 el 13 de octubre de
2021. Este plan es clave para implementar las politicas de la Ley 8/2018 y tiene como objetivo
integrar acciones para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, adaptarse a los efectos
del cambio climatico y concienciar sobre la importancia de cuidar el clima.

ElI PAAC sigue las directrices de la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris, promoviendo medidas como:

e Energias renovables.
¢ Movilidad sostenible.
e Proteccion de la biodiversidad.

Este plan busca coordinar estas acciones a nivel autonémico y local, fomentando la colaboracion
entre ellas.

Plan Provincial de Lucha Contra el Cambio Climatico

El Pleno de la Diputacién Provincial de Jaén aprobd el 2 de mayo de 2024 el proyecto del Plan
Provincial de Lucha Contra el Cambio Climatico (PPLCCC). Este plan tiene como objetivo ayudar a
la provincia de Jaén a combatir el cambio climatico, adaptandose a las caracteristicas y actividades
de cada municipio. Algunas de las acciones mas destacadas incluyen:

e Reducir la demanda energética en sectores como el residencial y de servicios, a través de
la rehabilitacién energética de edificios.

e Fomentar las comunidades energéticas para compartir energia renovable, como la
fotovoltaica y la biomasa.

e Promover la instalacion de energias renovables, con énfasis en sistemas de riego
fotovoltaicos.

e Realizar acciones de sensibilizacién para informar a la ciudadania sobre el cambio climatico.

o Valorizacion energética de los lodos de depuradora.

e Aprovechar los caminos naturales y vias verdes de la provincia, especialmente como sendas
peatonales naturales.

o Mitigar las emisiones del transporte en las ciudades y comarcas.

¢ Fomentar formas de transporte menos contaminantes en las ciudades.

¢ Implementar medidas para calmar el trafico en las ciudades.

o Fomentar el reciclaje y la reutilizacién de residuos.

Desde la Diputacién de Jaén, ya se estan llevando a cabo varias iniciativas para poner en practica
estas acciones, como:

e Incluir el cambio climatico en las subvenciones para ayuntamientos y asociaciones.
e Promover la movilidad sostenible a través de los Planes Municipales de Movilidad
Sostenible.

Estrategia conjunta para la transicion energética de La Loma Occidental, Jaén 9
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o Desarrollar el Plan de Movilidad Eléctrica para instalar puntos de recarga para vehiculos
eléctricos.

o Ofrecer asistencia técnica a los ayuntamientos para mejorar su eficiencia energética y
solicitar subvenciones a través del programa Optimiza 30.

1.3.2 Marco normativo nacional

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2023-2030

ElI PNIEC 2023-2030 es el plan estratégico de Espafia para cumplir con sus compromisos climaticos
y energéticos dentro de la transicion ecoldgica. Este plan establece las politicas y medidas
necesarias para alcanzar los objetivos climaticos y energéticos, tanto a nivel nacional como
internacional, alineados con la Unién Europea y el Acuerdo de Paris.

Sus principales objetivos para 2030 son:

¢ Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 32% respecto a 1990.
o Lograr que el 48% de la energia que usamos provenga de fuentes renovables.

e Mejorar la eficiencia energética en un 43%.

e Asegurar que el 81% de la electricidad provenga de fuentes renovables.

¢ Reducir la dependencia energética de otros paises en un 50%.

Para alcanzar estos objetivos, el PNIEC establece las siguientes medidas para 2030:

¢ Energias renovables: Instalar 62 GW de energia edlica, 76 GW de fotovoltaica, 1,4 GW de
biomasa y 22,5 GW de almacenamiento energético.

¢ Rehabilitacion energética de viviendas: Mejorar la eficiencia energética de 1,38 millones
de viviendas.

o Electrificacion de la economia: Fomentar el uso de vehiculos eléctricos, con el objetivo de
llegar a 5,5 millones de vehiculos en 2030.

o Hidrégeno verde: Producir 11 GW de capacidad para generar hidrégeno verde, triplicando
el objetivo inicial.

¢ Inversion en transicion energética: Se invertiran 308.000 millones de euros hasta 2030,
distribuidos en energias renovables (37%), eficiencia energética (28%), redes energéticas
(17%) y electrificacion (17%).

Este plan esta alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, y se
asegura de que la transicion energética sea justa, atendiendo a los posibles impactos sociales y
laborales. También se incluyen medidas de adaptacion al cambio climatico y se fomenta la
participacion ciudadana en el proceso.

1.3.3 Marco normativo europeo

El Pacto de las Alcaldias de la UE por el Clima y la Energia

El Pacto de las Alcaldias es una iniciativa de la Union Europea que invita a ayuntamientos y
diputaciones provinciales a tomar medidas importantes contra el cambio climatico. El objetivo es

Estrategia conjunta para la transicion energética de La Loma Occidental, Jaén 10
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reducir las emisiones de CO2 y promover energia sostenible en las ciudades. Este pacto esta
alineado con el Acuerdo de Paris y busca asegurar una transicion hacia un modelo energético local
bajo en carbono, resiliente al cambio climatico y sostenible a largo plazo.

Las ciudades que se unen al pacto deben crear y poner en marcha Planes de Accién para el Clima
y la Energia Sostenible (PACES). Estos planes incluyen medidas para reducir las emisiones de
gases y adaptarse a los efectos del cambio climatico. Con este compromiso, las ciudades
contribuyen a alcanzar los objetivos climaticos de la UE, como la neutralidad climatica para 2050.

El pacto también fomenta la participacién ciudadana y la colaboracion entre gobiernos locales,
empresas, organizaciones y comunidades. Esto facilita la creacién de proyectos para apoyar la
transicién energética. Ademas, las ciudades pueden acceder a fondos de la UE, capacitacion y
asesoria técnica para ayudar a alcanzar sus metas climaticas.

1.4 Contexto Municipal
1.4.1 Situacion y caracterizacion del medio fisico

La comarca de La Loma Occidental (Imagen 3), situada en el centro de la provincia de Jaén, dentro
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, incluye ocho municipios: Baeza, Begijar, Canena, Ibros,
Lupién, Rus, Torreblascopedro y Villatorres. Esta comarca ocupa una ubicacion estratégica entre
las ciudades de Ubeda y Linares y se caracteriza por un paisaje agricola, especialmente dominado
por el cultivo de olivar, que es un pilar fundamental de su economia.

Los municipios de esta comarca también tienen un valioso patrimonio histérico y cultural, con
importantes monumentos renacentistas en lugares como Baeza, que es Patrimonio de la
Humanidad, y otros bienes de interés cultural repartidos por toda la zona.

1.4.1.1 Entorno natural. Descripcion del medio fisico de la Comarca de La Loma

La comarca de La Loma Occidental esta profundamente influenciada por su entorno natural, con
una gran diversidad de habitats y especies. Los municipios estan situados en Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) y Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), lo que garantiza una proteccién
especial de sus ecosistemas. Entre las areas naturales protegidas mas importantes se encuentran:

e ZEC Alto Guadalquivir en Baeza, importante para la conservacion de especies de ribera.

o ZEC Rio Guadalimar, que afecta a varios municipios, incluyendo Canena y Lupién, con una
valiosa biodiversidad acuatica.

e ZEC Tramo Inferior del Rio Guadalimar, que conecta diversos ecosistemas acuaticos y
terrestres, favoreciendo la biodiversidad regional.

También destaca el Paraje Natural de la Laguna Grande (Imagen 4), en las cercanias de Baeza,
que es un area clave para la fauna y flora acuatica, y es fundamental para la conservacion de la
biodiversidad de la comarca.
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Imagen 3. Localizacion y emplazamiento de la zona de La Comarca de La Loma. EuroVértice

Imagen 4. Paraje natural La Laguna Grande

1.4.1.2 Entorno natural. Fauna y Flora comun

El entorno agricola de La Loma Occidental alberga una gran diversidad de fauna adaptada a los
paisajes de olivar y zonas riberefias. Entre las especies mas destacadas se encuentran mamiferos
como el conejo y la liebre, aves como el verdecillo y la curruca capirotada, y reptiles como la lagartija
y la culebra bastarda. Ademas, la vegetacion de ribera en los margenes de los rios juega un papel
crucial en la conservacion de los habitats acuaticos, destacando especies como los carrizos y los
tarajes.
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1.4.1.3 Entorno cultural

La Comarca de La Loma Occidental, en Jaén, es un territorio con un enorme legado histérico y
cultural, que conserva con orgullo sus tradiciones y patrimonio (Tabla 1). Su arquitectura y su historia
reflejan la relevancia que tuvo esta zona en distintas épocas.

Uno de los mayores referentes es Baeza, declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO
junto con Ubeda en 2003. Su conjunto monumental renacentista, con edificios como la Catedral de
Baeza, el Palacio de Jabalquinto (Imagen 5) o la Iglesia de la Natividad de Nuestra Sefora, es un
ejemplo destacado del esplendor que vivio la comarca durante el Siglo de Oro espafiol.

Pero el valor patrimonial no se limita a Baeza. En Begijar se conservan restos de origen ibero y
romano, como la Piedra Hincada o el Palacio Episcopal. En Canena, el Castillo-Palacio de la familia
Cobos es una joya del Renacimiento andaluz, construido sobre una fortaleza medieval (Imagen 5).
Ibros muestra huellas de su pasado romano y musulman a través de su Muralla Ciclépea y varias
inscripciones histéricas.

Ademas del patrimonio arquitecténico, la comarca destaca por sus tradiciones artesanales y rurales.
La artesania del mimbre en Begijar o la produccion de aceite de oliva, presente en todos los
municipios, forman parte esencial de su identidad. Cada localidad aporta un elemento unico a este
mosaico cultural: Lupidon con su torredbn medieval, Rus y Torreblascopedro con sus iglesias
historicas, y Villatorres con un patrimonio que abarca desde la época ibera hasta el Renacimiento.

En conjunto, la comarca de La Loma Occidental combina historia, tradiciéon y naturaleza,
manteniendo vivas sus raices mientras avanza hacia un desarrollo sostenible y un futuro que pone
en valor su rica herencia cultural.

Imagen 5. Palacio de Jabalquinto en Baeza. Imagen 6. Castillo-Palacio de la familia Cobos en
Canena.
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Tabla 1. Numero de bienes de interés cultural (BIC) de los municipios de La
Comarca de La Loma. Fuente: Catalogo General del Patrimonio Histérico

Andaluz
Municipio Bienes de interés
cultural

BAEZA 16
BEGIJAR 2
CANENA 1
IBROS 1
LUPION 3
RUS 5
TORREBLASCOPEDRO 1

VILLATORRES 14

1.4.2 Analisis demografico y socioeconomico

La comarca tiene una poblacion de 34.418 habitantes segun los ultimos datos de 2022. Sin
embargo, la comarca enfrenta un declive poblacional, con una pérdida global de poblacién del 6,7%
en la ultima década (Tabla 2), siendo algunos municipios mas afectados que otros. Por ejemplo,
municipios como Canena y Lupidn tienen una disminuciéon mas significativa, con tasas cercanas al
14%.

Este descenso poblacional esta vinculado a la fuga de jovenes en busca de mejores oportunidades
laborales, lo que crea un envejecimiento de la poblacion en la comarca. Esto requiere politicas que
fomenten el empleo local, la dinamizacién econémica y la mejora de las condiciones de vida para
atraer a nuevos habitantes.

La economia local se basa principalmente en la agricultura, especialmente el cultivo de olivo, pero
también es importante el comercio, la ganaderia y la construccion. Cada municipio tiene actividades
econdémicas especificas que varian segun sus caracteristicas y necesidades locales, como la
industria manufacturera en algunos casos o la hosteleria en otros.

Tabla 2. Numero de habitantes y porcentaje de disminucion poblacional de los municipios de La
Comarca de La Loma (afio 2022). Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Municipio Habitantes Disminucion pf)blacional
en 10 afos

BAEZA 15.773 4,6%
BEGIJAR 3.008 4,5%
CANENA 1.802 14,4%
IBROS 2.787 8,9%
LUPION 830 13,5%
RUS 3.465 8,5%
TORREBLASCOPEDRO 2.460 12,9%
VILLATORRES 4.293 3,9%
TOTAL 34.418 6,7%
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El grafico circular de la Figura 1 complementa esta informaciéon demografica mostrando una
estructura de género equilibrada, con 17.406 mujeres y 17.012 hombres, lo que refleja una ligera
mayoria femenina en el conjunto de la comarca.

Numero de hombresy Distribucidn de la poblacién por
mujeres género
49,70%
17.107
17.311 50,30%
= Hombres = Mujeres = Hombres = Mujeres

Figura 1. Numero de hombres y mujeres y distribucion de la poblaciéon por género en
La Comarca de La Loma. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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Figura 2. Piramide de poblacion de la comarca en 2022. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

La Figura 2 muestra como se distribuye la poblacién de la Comarca de La Loma Occidental por
grupos de edad. En ella se observa que la poblacion esta bastante equilibrada entre los distintos
tramos de edad, aunque con algunas tendencias destacadas.
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Por un lado, la natalidad esta disminuyendo, igual que ocurre en el resto de la provincia y del pais.
Ademas, hay menos personas jévenes —especialmente entre los 20 y los 40 afios—, lo que refleja
la marcha de muchos jévenes hacia otras zonas en busca de empleo o mejores oportunidades.

Por otro lado, la poblacion mayor se mantiene estable e incluso crece, lo que muestra un
envejecimiento progresivo en la comarca. Esta realidad supone un reto para el futuro, ya que sera
necesario reforzar los servicios y politicas que garanticen una buena calidad de vida para las
personas mayores y, al mismo tiempo, atraer a poblacién joven para mantener el equilibrio
demogréfico.

1.4.2.1 Especializacion productiva

La principal actividad econémica de la comarca sigue siendo la agricultura, centrada en el cultivo
del olivo. Sin embargo, también destacan otros sectores como la construccion y el comercio (Tabla
3). Anivel sectorial, la comarca muestra una gran diversidad econémica, con actividades especificas
en cada municipio. Por ejemplo, en Begijar y Canena se destacan sectores relacionados con la
industria manufacturera, mientras que en Lupidn y Villatorres se encuentran mas centrados en
actividades como la hosteleria.

Tabla 3. Actividades econémicas por municipios. Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA)

PRINCIPALES

ACTIVIDADES Agricultura, | orcio al )

ECONOMICAS .ga.nadena, por mayor y | Construccion | Hosteleria Industria Transport.e y

MUNICIPIO sulw::lstcl;ra y 0 [ (e Manufacturera | almacenamiento

BAEZA X X X X X -
BEGIJAR X X X X - X
CANENA X X X X - X
IBROS X X X X X -
LUPION X X X - X X
RUS X X X X X -
TORREBLASCOPEDRO X X X X X -
VILLATORRES X X X - X X

1.4.3 Mercado de trabajo

El mercado laboral en La Loma Occidental presenta una tasa de desempleo elevada, lo que esta
relacionado con el proceso de despoblacioén y las dificultades econémicas que enfrentan algunos
municipios. Las tasas de desempleo son particularmente altas en Begijar y Lupion, que superan el
21%. Es necesario implementar politicas que fomenten la creacién de empleo, especialmente en
sectores clave como la agricultura sostenible, el turismo y la transicién ecoldgica.
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Tabla 4. Tasa municipal de desempleo en los municipios de La Comarca de La Loma (2023). Fuente: CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL - Junta de Andalucia

Municipio Tasa municipal de desempleo
BAEZA 16,7%
BEGIJAR 21,0%
CANENA 12,0%
IBRQS 19,3%
LUPION 21,3%
RUS 18,2%
TORREBLASCOPEDRO 18,4%
VILLATORRES 18,0%

1.4.4 Servicios municipales e infraestructuras asociadas

Los municipios de La Loma Occidental cuentan con infraestructuras y servicios esenciales como
abastecimiento de agua, servicios sanitarios y saneamiento. Sin embargo, algunos servicios como
la gestion de residuos y el transporte publico estan disponibles solo en algunos municipios. El
transporte publico, refleja la necesidad de mejorar la cobertura de este servicio en toda la comarca.

En cuanto a los equipamientos municipales, todos los municipios cuentan con instalaciones
educativas, deportivas y socioculturales, que son fundamentales para el bienestar de los habitantes
y el desarrollo social de la comarca.

Tabla 5. Infraestructuras de la comarca para atender los servicios de la poblacién. Fuente: Encuesta de
Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL) - Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica
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Tabla 6. Tipos de equipamientos que se localizan en los municipios de la comarca. Fuente: Encuesta de
Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL) - Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica
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2. DATOS ENERGETICOS: INVENTARIO DE CONSUMOS DE
ENERGIA Y EMISIONES DE CO. EN LA COMARCA

En el marco del proyecto Life-SMART, se ha realizado un analisis detallado del consumo de energia
y las emisiones de CO, en la Comarca de La Loma Occidental (Jaén). El objetivo es entender el
impacto ambiental y energético de los diferentes sectores de la comarca. Para ello, se ha elaborado
un inventario del consumo de energia en la comarca y se han calculado las emisiones de gases de
efecto invernadero (CO, equivalente), relacionadas con este consumo.

Los resultados de este analisis se pueden consultar en una base de datos interactiva en la web:
Life-SMART - La Loma Occidental.

Se han estudiado los sectores mas importantes para la sostenibilidad local, que son los
recomendados por el Pacto de las Alcaldias para elaborar un plan municipal de mitigaciéon del
cambio climatico:

El sector residencial (viviendas).

Los edificios municipales, instalaciones y alumbrado publico.

El sector terciario (comercio, oficinas, etc.).

La movilidad y el transporte.

La contribucion de las energias renovables al consumo energético.

Este analisis ofrece una vision clara de como la comarca consume energia y genera emisiones de
CO,. Con esta informacion, podemos planificar mejor la transicién energética, buscando acciones
para mejorar la eficiencia energética y reducir las emisiones.
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2.1 Alumbrado publico

El consumo de electricidad para el alumbrado publico varia mucho entre los municipios de la
comarca. Baeza es el que mas electricidad consume, con 558,28 MWh al afio, seguido de Rus y
Begijar. En cambio, Canena y Lupién tienen un consumo mucho menor, ya que son los municipios
con menos habitantes.

En cuanto a las emisiones de CO, causadas por este consumo de electricidad, la tendencia es
parecida. Baeza también lidera las emisiones con 144,59 toneladas de CO, al afio, seguido por Rus
y Begijar. Estas emisiones se deben a su moderado consumo de electricidad para el alumbrado
publico.

En total, el consumo de electricidad para el alumbrado publico en toda la comarca es de 1.725,51
MWh al afio, lo que genera 446,91 toneladas de CO, al afio. Esto muestra que el impacto general
del alumbrado publico en términos de emisiones no es tan elevado como se podria esperar en zonas
con una mayor densidad de poblacion.

Tabla 7. Consumo de energia y emisiones de CO2 de la comarca en el Alumbrado Publico. Fuente: Datos
proporcionados por el Ayuntamiento de cada municipio.

ALUMBRADO PUBLICO
MUNICIPIO COE"INSEURMGci)ADE EMISIONES
(MWh/afio) (tCOz/aio)
Fuente de energia Electricidad TOTAL
BAEZA 558,28 144,59
BEGIJAR 273,72 70,89
CANENA 96,89 25,09
IBROS 137,72 35,67
LUPION 58,40 15,13
RUS 369,75 95,77
TORREBLASCOPEDRO
VILLATORRES 230,75 59,76
TOTAL COMARCA 1.725,51 446,91

2.2 Transporte y movilidad

El sector del transporte es el que mas contribuye al consumo de energia y a las emisiones de CO,
en la comarca. Baeza, al ser el municipio mas grande y con mas habitantes, tiene el mayor consumo
energético en este sector, debido a una elevada actividad de movilidad urbana e interurbana. Le
siguen Villatorres y Rus, que, aunque tienen una poblacion mas pequefa, también presentan un
consumo energético elevado en relacion con su tamafo.
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La dependencia de los combustibles fésiles para el transporte sigue siendo alta, lo que contribuye
significativamente al impacto ambiental y climatico de la comarca. Las emisiones de CO, resultan
65.646,94 t/afio en el conjunto de la comarca.

Tabla 8. Consumo de energia y emisiones de CO:2 de la comarca en transporte y movilidad. Fuente:
Aplicacién Huella de Carbono de los municipios andaluces — Junta de Andalucia. Conserjeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente

TRANSPORTE Y MOVILIDAD
MUNICIPIO CONSU(:‘\"ASVEIEF‘EO")‘ERG'A EMISIONES (tCOz/afio)

Fuente de energia Gasodleo | Gasolina | GLP | Gasodleo | Gasolina| GLP | TOTAL
BAEZA 94.552,92 | 14.040,52 | 125,73 | 25.245,63 | 3.496,09 | 32,06 | 28.773,78
BEGIJAR 18.182,73 | 3.264,00| 17,96| 4.854,79 811,99| 4,58| 5.671,36
CANENA 14.418,09| 1.467,63| 11,96| 3.849,63 365,44| 3,05| 4.218,12
IBROS 19.311,39| 2.081,97| 29,92| 5.156,14 518,41| 7,63| 5.682,18
LUPION 5.841,69 798,47 0,00| 1.559,73 198,82| 0,00| 1.758,55
RUS 21.383,03| 2.833,65| 23,96| 5.709,27 705,58 | 6,11| 6.420,96
TORREBLASCOPEDRO | 15.219,25| 2.154,98 6,00 | 4.063,54 536,59 | 1,53| 4.601,66
VILLATORRES 29.118,28 | 2.988,88 5,96 | 7.774,58 744,23| 1,52| 8.520,33
TOTAL COMARCA 218.027,38 | 29.630,10 | 221,49 | 58.213,31 | 7.377,15| 56,48 | 65.646,94

Tabla 9. Consumo de energia y compensacion de emisiones de CO:2 de la comarca mediante el uso de energias
renovables. Fuentes: Agencia Andaluza de la Energia — Conserjeria de Industria, Energia y Minas. Aplicaciéon Huella de
Carbono de los municipios andaluces — Junta de Andalucia. Conserjeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

ENERGIAS RENOVABLES
CONSUMO DE ENERGIA _
MUNICIPIO MWh/afio) EMISIONES (tCO-/aio)
Fotovoltaic Solar Fotovoltai Solar
Fuente de energia | avertidaa |,. . Biomasa | cavertida | . . Biomasa| TOTAL
térmica térmica

red ared
BAEZA 49.671,55| 252,30 82.116,70 | -16.441,28 0,00| 1.478,10| -14.963,18
BEGIJAR 500,64 | 252,30 18.273,43 -165,71 0,00 328,92 163,21
CANENA 719,04 | 114,25 10.415,40 -238,00 0,00 187,48 -50,52
IBROS 34.104,00 67,47 31.536,80 | -11.288,42 0,00 567,66 | -10.720,76
LUPION 0,00 18,11 6.104,92 0,00 0,00 109,89 109,89
RUS 0,00 69,58 16.579,28 0,00 0,00 298,43 298,43
TORREBLASCO-
PEDRO 1.814,40 63,93 10.296,29 -600,57 0,00 185,33 -415,24
VILLATORRES 0,00 25,12 23.579,86 0,00 0,00 424,44 424,44
TOTAL COMARCA 86.809,63 | 863,06 | 198.902,68 | -28.733,98 0,00 | 3.580,25| -25.153,73
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2.1 Energias renovables

En cuanto a las energias renovables, los municipios de la comarca muestran diferentes situaciones.
La biomasa es la fuente de energia renovable mas utilizada en la comarca, destacando municipios
como Baeza, Ibros y Villatorres como los principales consumidores de este recurso. La biomasa es
clave en la transicion energética de estos municipios, ya que ayuda a reducir la dependencia de los
combustibles fésiles. Ademas, Baeza e Ibros destacan por generar una gran cantidad de electricidad
mediante instalaciones fotovoltaicas, que luego exportan a la red eléctrica. Esto ayuda a compensar
las emisiones de CO, generadas por el consumo de electricidad convencional, hasta un total de
25.153,73 t/afo en la comarca.

2.2 Sector residencial

En el sector residencial de la Comarca de La Loma Occidental, es también Baeza el municipio que
lidera tanto el consumo de energia como las emisiones de CO, derivadas. Ademas, es el Unico de
la comarca que cuenta con gas natural para calefaccion y agua caliente. Villatorres y Begijar siguen
a Baeza en consumo energético, aunque en cifras bastante mas bajas. En estos casos, destaca el
uso de GLP (butano y propano) que emisiones de CO, mas elevadas.

En general, el sector residencial en la comarca depende principalmente de la electricidad como
fuente de energia. Pero también se utiliza gaséleo C en algunas viviendas, perjudicando en las
emisiones de CO,. Este combustible tiende a quedar en desuso.

En términos de emisiones, el sector residencial de la comarca genera un total de 18.279,62 tCO: al
ano. Una informacion mas detalla sobre el consumo de energia y las emisiones de este sector se
puede observar en la Tabla 10.

2.3 Edificios, equipamientos e instalaciones municipales

El consumo de energia en edificios municipales (como ayuntamientos, escuelas e instalaciones
publicas) varia bastante entre los municipios de la Comarca, siempre liderado por Baeza, con un
total de 2.020,43 MWh. Es importante tener en cuenta que Baeza es el Unico municipio de la
comarca que se encuentra gasificado y consume gas natural, un combustible de muy bajas
emisiones.

Por su parte, Villatorres es el unico municipio que utiliza biomasa en sus edificios educativos y
municipales, lo que ayuda a reducir sus emisiones. En Canena y Rus, se usa gasoleo C ademas de
electricidad en los edificios educativos, lo que también contribuye negativamente a sus emisiones.

En definitiva, los edificios e instalaciones municipales son los responsables en la comarca de la
generacion de 1.132,73 toneladas de CO, al afio. El detalle de los consumos de energia y sus
emisiones se puede observar en la Tabla 11.

Estrategia conjunta para la transicion energética de La Loma Occidental, Jaén 21



Co-funded by Life SMART ( ,@

the E uro pean U n ion Support small Municipalities towArds Energy Transition it
(LIFE22-CET-SMART) SMART

2.4 Sector terciario no municipal

Este sector es muy intensivo en el uso de la electricidad como fuente de energia, aunque también
consume energia procedente de las otras fuentes identificadas anteriormente en cada municipio.
Sin embargo, no existe ninguna instalacion que utilice la biomasa como fuente de energia, lo que
no deja de sorprender.

Este consumo de energia supone unas emisiones de 26.433,90 toneladas de CO: al afio. El detalle
de estos consumos y emisiones se puede observar en la

Tabla 12.
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Tabla 10. Consumo de energia y emisiones de CO: de la comarca en el sector residencial. Fuente: Aplicacion Huella de Carbono de los
municipios andaluces — Junta de Andalucia. Conserjeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

SECTOR RESIDENCIAL
MUNICIPIO CONSUMO DE ENERGIA (MWh/afio) EMISIONES (tCO;/aio)

Fuente de energia Electricidad | Gas Natural | Gasoéleo C GLP Electricidad | Gas Natural Gasoleo C GLP TOTAL
BAEZA 27.237,08 5.297,26 1.258,34 | 3.541,70 7.054,40 1.071,29 387,07 943,20 9.455,96
BEGIJAR 4.573,33 238,89 888,90 1.184,49 70,06 219,28 1.473,83
CANENA 2.250,65 144,45 541,67 582,92 44,50 134,64 762,06
IBROS 4.062,98 225,00 833,34 1.052,31 67,33 207,41 1.327,05
LUPION 1.110,64 66,67 247,22 287,66 19,81 68,64 376,11
RUS 4.485,26 280,56 | 1.044,45 1.161,68 84,46 258,16 1.504,30
TORREBLASCOPEDRO 3.901,09 194,45 719,45 1.010,38 59,82 216,90 1.287,10
VILLATORRES 6.452,59 344,45| 1.280,57 1.671,22 102,66 319,32 2.093,20
TOTAL COMARCA 54.073,62 5.297,26 2.752,81| 9.097,30 14.005,07 1.071,29 835,71 2.367,55 18.279,62

Tabla 11. Consumo de energia y emisiones de CO: de la comarca en el sector municipal. Fuente: Datos proporcionados por el Ayuntamiento de cada municipio.

EDIFICIOS, EQUIPAMIENTOS E INSTALACIONES MUNICIPALES
MUNICIPIO CONSUMO DE ENERGIA (MWh/aiio) EMISIONES (tCO2/aiio)
. o Gas ) Electr_i(?ic.iad Ga§?i[ de Bi<_>r31§sa o Gas . Electr_ic_:iqad Ga_sc_)il_ de Bigr:ngsa
Fuente de energia Electricidad Natural Biomasa | de ednfn_cnos edIfIC!OS edlflc!os Electricidad Natural Biomasa | de edlfl_clos edlflc!os ednfncn_os TOTAL
educativos | educativos | educativos educativos | educativos | educativos

BAEZA 2.020,43 452,83 161,02 523,29 162,46 41,70 727,46
BEGIJAR 165,47 16,95 42,86 4,39 47,25
CANENA 63,70 15,51 161,02 16,50 4,02 48,31 68,82
IBROS 40,36 29,59 10,45 7,66 18,12
LUPION 76,65 43,80 19,85 11,34 31,20
RUS 306,77 248,08 79,45 74,42 153,88
TORREBLASCOPEDRO

VILLATORRES 260,09 19,26 59,63 61,38 67,36 0,77 15,44 2,44 86,02
TOTAL COMARCA 2.933,47 | 452,83 19,26 326,50 409,10 61,38 759,77 | 162,46 0,77 84,56 122,73 2,44 | 1.132,73
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Tabla 12. Consumo de energia y emisiones de CO: de la comarca en el sector terciario no municipal. Fuente: Aplicacion Huella de Carbono de
los municipios andaluces — Junta de Andalucia. Conserjeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

SECTOR TERCIARIO NO MUNICIPAL
MUNICIPIO CONSUMO DE ENERGIA (MWh/afio) EMISIONES (tCO./aio)
Electricidad Electricidad
Fuente de energia | 525 |G2%0le0 ) G p | Eiectricidad | deOtras | CGas | Gastleo) g p | piectricidad | 20U | roTAL
publicas publicas
BAEZA 6.483,39 | 325,00 | 361,11 55.056,49 14.150,55 | 1.311,16 99,97 | 96,17 14.259,63 3.664,99 | 19.431,92
BEGIJAR 58,33 | 63,89 1.973,89 613,92 17,11 | 15,76 511,24 159,01 703,11
CANENA 33,33 | 38,89 2.917,54 5,23 10,27 9,67 755,64 1,23 776,94
IBROS 41,67 | 47,22 1.178,25 375,05 12,47 | 11,75 305,17 97,14 426,52
LUPION 8,33 8,33 795,21 156,67 248 | 2,31 205,96 40,58 251,33
RUS 58,33 | 63,89 1.605,89 208,57 17,56 | 15,79 415,93 54,02 503,30
TORREBLASCOPEDRO 22,22 | 25,00 3.385,36 2.178,34 6,84 7,54 876,81 564,19 | 1.455,38
VILLATORRES 41,67 | 47,22 10.427,23 619,93 12,42 | 11,77 2.700,65 160,56 | 2.885,40
TOTAL COMARCA 6.483,39 588,88 | 655,55 77.339,86 18.308,26 | 1.311,16 179,12 | 170,76 20.031,02 4.741,72 | 26.433,90
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2.5 Resumen de emisiones de CO:2 por sector en la comarca

El grafico de la Figura 3 muestra las emisiones de CO,, derivadas del consumo de energia, en
diferentes sectores de la Comarca de La Loma Occidental de Jaén, de manera conjunta. De ella se
obtienen las siguientes conclusiones:

e Sector Transporte y Movilidad: Este es el sector que presenta mayores emisiones, debido
su la alta dependencia de los combustibles fosiles. Se trata de un sector prioritario sobre el
que actuar para reducir las emisiones globales.

o Sector Residencial: Presenta unas emisiones destacables, debidas al consumo energético
de los hogares para calefaccién y aire acondicionado, principalmente.

e Sector Terciario: Las emisiones que genera este sector (comercios, oficinas y otros
servicios) son algo superiores a las del residencial. Ambos sectores deben su consumo
principalmente a la calidad energética de los edificios.

o Sector Municipal: Como suele ser habitual, estas emisiones son muy reducidas en
comparacion con el resto. Uniendo las instalaciones municipales junto con el alumbrado
publico, sus emisiones no superan el 1,3% del total de emisiones en la comarca.

e Sector Energias Renovables: El uso de la biomasa como combustible, en forma de hueso
de aceituna o podas de olivo, en lugar de otro de tipo fésil, supone una reducciéon muy
importante de emisiones, aunque siguen siendo positivas. Sin embargo, la generacion de
electricidad con fuentes renovables (como la basada en tecnologia fotovoltaica) resulta de
cero emisiones, lo que viene a compensar parte de las emisiones por consumo de
electricidad proveniente de la red eléctrica. De esta manera, en su conjunto, esta categoria
supone una importante compensacion de emisiones para la comarca.

80.000,00

70.000,00 65.646,94
60.000,00
50.000,00
40.000,00
30.000,00 26.433,90

18.279,62
20.000,00
10.000,00

1.152,73 446,91
0,00

Residencial Municipal Alumbrado Terciario Movilidad Energias
-10.000,00 Publico Renovables
-20.000,00
-30.000,00 -25.153,73

Figura 3. Resumen de emisiones de CO2 por sector en la comarca.
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3. MARCO ESTRATEGICO

Esta estrategia se basa en los objetivos fijados en el Protocolo de Colaboracién para la
Gobernanza local en la Transicion Energética de La Loma Occidental. Es un documento que
viene a sumarse a las acciones desarrolladas por el proyecto Life-SMART en La Loma Occidental,
entre las que destacan el fomento cooperacion intermunicipal en la comarca, la capacitacion técnica
de las personas representantes politicas y técnicas municipales, el desarrollo de acciones de
alfabetizacion energética para la ciudadania, y la busqueda y recopilacion de informacién y revision
de documentos vinculados a la transicién energética a nivel local, provincial, autondmico y estatal.

3.1 Misidn y vision

La razon de ser de esta estrategia es facilitar la transicidon energética justa y sostenible en los
municipios de La Loma occidental mediante la cooperacion supralocal, el fortalecimiento técnico
y la participacion ciudadana, contribuyendo a los objetivos europeos de descarbonizacién. Se
pretende que los municipios de la comarcan puedan superar sus limitaciones, sumar y optimizar
esfuerzos y recursos y servir ademas de modelo inspirador para otros territorios.

El horizonte al que se pretende llegar es la consolidacion de una comarca mas resiliente,
energéticamente eficiente y climaticamente responsable, donde la colaboracién intermunicipal y la
implicacién comunitaria permitan alcanzar un futuro mas sostenible.

3.2 Analisis DAFO

El andlisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) es una herramienta clave
para entender la situacion actual de la comarca de La Loma Occidental en relacidén con su transicion
hacia una economia mas sostenible y resiliente al cambio climatico. Este andlisis identifica los
factores internos que afectan a la comarca y los factores externos que deben tenerse en cuenta al
desarrollar estrategias para el futuro. En este sentido, se ha logrado que los municipios contribuyan
activamente a la elaboracién de este DAFO durante las sesiones participativas.

DEBILIDADES AMENAZAS

D1. Desigualdad en la distribuciéon de consumo A1. Aumento de la demanda energética en estaciones
energético y emisiones de los distintos municipios. de verano e invierno.

D2. Alta dependencia de combustibles fosiles en sector | A2. Aumento en la despoblacion de gente joven.
residencial. A3. Incremento de precios de la energia cada vez mas
D3. Poblacién con tendencia al envejecimiento. notable.

D4. Predominancia del vehiculo privado con escasa A4. La transicion hacia energias limpias no es facil por
presencia de vehiculos eléctricos. las elevadas inversiones.

D5. Carencia de puntos de carga para VE.

D6. Falta de infraestructuras para estimular la movilidad

blanda.

D7. Falta de concienciacion y participacion ciudadana.
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D8. Municipios pequefios con recursos muy limitados
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
F1. Disponibilidad de recursos renovables. O1. Contexto europeo y nacional favorable a la
F2. Existencia del ETIM. transicion energética (convocatorias de ayudas).
F3. Estructura comarcal consolidada. 02. Posibilidad de implementar energias renovables en

la comarca en superficies aprovechables.

O3. Fomento de las comunidades energéticas locales
(CEL) en la region.

04. Ola de rehabilitacion energética de viviendas.

0O5. Mayor concienciacion ciudadana a todos los niveles
(regional, nacional, europeo).

06. Posibilidad de colaboracion con diferentes
organizaciones que apoyen proyectos sostenibles.

O7. Marco regulatorio y politicas de apoyo.

F4. Compromiso de las corporaciones locales.
F5. Un sector productivo muy competitivo.

Como resumen de este analisis DAFO, se podrian destacar los siguientes aspectos a considerar,
relacionados con la comarca de La Loma Occidental:

- Una de sus principales fortalezas actuales es la existencia del ETIM como equipo de trabajo
para la coordinacion intermunicipal o la disponibilidad de importantes recursos renovables
(principalmente solar y biomasa). Sin embargo, destacan como debilidades, la insuficiencia de
datos sobre el consumo energético, los siempre limitados recursos humanos vy financieros, asi
como la elevada dependencia de los vehiculos privados, alimentados con combustibles fosiles.

- Por otro lado, la comarca se encuentra en una época de oportunidad, por la existencia de
distintos fondos y programas europeos y nacionales que abordan la transicion energética, las
iniciativas energéticas comunitarias emergentes, la colaboracién entre municipios y la creciente
sensibilizacién publica sobre la sostenibilidad. A pesar de ello, la comarca también se ve
sometida a ciertas amenazas, principalmente causadas por el constante aumento de los precios
de la energia, o los efectos del cambio climatico en el territorio. Las tendencias de despoblacion
y la vulnerabilidad econémica de los municipios, en su mayoria pequefos, también supone un
importante desafio.

3.3 Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos establecidos a continuacion se corresponden con los establecidos en el
Protocolo de Colaboracion para la Gobernanza local en la Transicion Energética de La Loma
Occidental. Estos objetivos constituyen el marco de referencia que orienta la transicion energética
en La Loma Occidental, ofreciendo una vision clara y compartida de hacia donde se quiere avanzar.
Estos objetivos permiten potenciar las fortalezas de la comarca, intentando mitigar sus debilidades.
Y todo ello, aprovechando las oportunidades que se presentan y defendiéndose de las amenazas.
Ademas, permiten alinear esfuerzos asegurando coherencia en las actuaciones y facilitando la toma
de decisiones.

En conjunto, representan la hoja de ruta que marca el rumbo hacia un modelo energético mas
sostenible, inclusivo y eficiente en la comarca.
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OE1 Fortalecer la relacion entre los municipios de la comarca en base a una transicion
energética conjunta a través de la consolidacion del ETIM

Reforzar la cooperacién intermunicipal para avanzar hacia un modelo energético sostenible y
coordinado. Se pretende aprovechar la existencia del ETIM, consolidando su funcionamiento
como elemento fundamental dentro de la gobernanza colaborativa impulsada en el marco del
proyecto Life SMAR y para la coordinacién en la implementacion del Plan de Accién establecido
en este documento estratégico. De esta manera, se facilitara la toma de decisiones y la
coherencia de las actuaciones en materia de transicién energética a nivel comarcal.

OE2 Fomentar el aprovechamiento de los recursos renovables locales.

Aumentar la capacidad de generacién de energia renovable en la comarca mediante la
promocioén de fuentes de energia locales, limpias y sostenibles. Esto incluye principalmente la
energia solar fotovoltaica, la solar térmica, la biomasa, principalmente la procedente del olivar, y
la aerotermia. A su vez, se persigue incentivar la creacién de comunidades energéticas locales
(CEL), donde los residentes y empresas puedan generar, compartir y consumir energia de
manera eficiente, reduciendo su dependencia de fuentes externas y contribuyendo a la
sostenibilidad a largo plazo.

OE3 Apoyar la renovacion energética de edificios.

Reducir las emisiones de CO- a través de la mejora energética de los edificios existentes,
tanto residenciales como del sector terciario publico y privado. Se trataran de manera prioritaria
los edificios publicos municipales, lo que permitira reducir sus costes operativos, promoviendo
una gestion mas eficiente de los recursos publicos.

OE4 Reducir la dependencia de los combustibles fosiles, principalmente en el
transporte y sector residencial.

Impulsar la transicion hacia energias limpias en sectores con alta dependencia de
combustibles fosiles, particularmente en el residencial y el transporte, que presentan un elevado
uso de estos. A través de incentivos para la renovacion de edificios y el fomento de modos de
movilidad mas sostenibles se busca reducir la dependencia de fuentes de energia no renovables
como el gas natural, el gaséleo y el GLP.

OE5 Fomentar la movilidad activa (bicicleta y pedestre).

Abordar de manera activa la reduccion de emisiones derivadas de la movilidad urbana. Para ello,
se fomentara el uso de modos de transporte no motorizados y la movilidad eléctrica en la
comarca, mejorando también la calidad del aire. Esto incluye promover la movilidad activa
(bicicleta y pedestre) y la movilidad eléctrica en el transporte privado mediante la instalacion de
puntos de carga eléctrica y el desarrollo de infraestructuras adecuadas. Ademas, se busca crear
un entorno accesible y amigable para peatones y ciclistas, favoreciendo un estilo de vida mas
saludable y sostenible.
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OE6 Mejorar la concienciacién y participacion ciudadana en la transicion energética.

Fomentar la implicacién activa de la ciudadania en la transicion energética, promoviendo una
mayor concienciacioén sobre el uso racional de la energia y el aprovechamiento de los recursos
renovables. La participacion de la ciudadania es clave para el éxito de este proceso, ya que el
cambio en los habitos de consumo energético, la adopcién de tecnologias limpias y el apoyo
a las politicas sostenibles dependen en gran medida de la voluntad colectiva. En definitiva, se
pretende sensibilizar a la poblacién y motivar su involucracién directa en acciones concretas
de esta estrategia para hacer de la comarca un modelo de sostenibilidad energética.

3.4 Ejes estratégicos de actuacion

Los ejes estratégicos de actuacién representan las lineas de intervencién que permiten materializar
los objetivos planteados. Su funcion es traducir las metas generales en ambitos operativos
concretos, ofreciendo un marco de accién que orienta las medidas a desarrollar.

La relacion entre los objetivos estratégicos y los ejes de actuacion constituye el nucleo de la
estrategia de transicion energética. Mientras que los objetivos definen las metas a alcanzar, los ejes
ofrecen el marco operativo que permite transformar esa visidon en acciones concretas. De este
modo, cada eje se vincula directamente con un objetivo estratégico, excepto los objetivos OE4 y
OES5 a los que, dada su interrelacion, se les ha asignado un mismo eje estratégico (EE4). Por lo
tanto, el eje EE5 se corresponde con el objetivo OEB6.

EE1 Gobernanza energética comarcal y cooperacién intermunicipal.

La consolidaciéon del ETIM, como estructura de gobernanza de la estrategia de transicion
energética, sera determinante para su adecuada implementacién. Ademas, tal como se ha
identificado en el analisis DAFO, sera necesario la creacion de un sistema comarcal de
seguimiento de consumos energéticos y emisiones, con indicadores homogéneos que
permitan evaluar el impacto global del Plan de Accidn y orientar futuras inversiones.

Por otro lado, esta nueva gobernanza energética comarcal favorecera el impulso de la
cooperacion publico-privada y el intercambio de experiencias entre municipios, entidades
locales, empresas energéticas y ciudadania para acelerar la transicion hacia un modelo bajo
en carbono.

EE2 Impulso de las energias renovables locales.

Sera necesario un mayor aprovechamiento de los recursos energéticos locales, mediante la
promocién de la energia solar fotovoltaica, la solar térmica, la biomasa procedente del olivar
(hueso de aceituna, poda y lefia de olivar) y la aerotermia, como fuentes de energia renovables
en edificios publicos, residenciales y del sector terciario. Asimismo, la busqueda de sinergias
y acuerdos con almazaras locales para la promocidén de biomasa residual (hueso de aceituna y
poda de olivar) como combustible renovable local. Finalmente, se fomentaran las comunidades
energéticas locales (CEL) para generar, consumir y compartir energia entre sus integrantes, con
atencion al acceso a financiacién, subvenciones y la posibilidad de venta de excedentes.

Todo ello de una manera integrada, mediante la implementacién de herramientas de monitoreo
y analisis energético que permitan hacer un seguimiento de la producciéon y consumo de energia
renovable en la comarca. Favoreciendo la toma de decisiones basadas en datos.
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EE3 Mejora de la eficiencia energética en los edificios.

Esta estrategia aprovechara la Ola de Renovacién europea y los fondos puestos a disposicion a
través del fomento de la rehabilitacidon energética de edificios municipales, como paso previo
a la optimizacion de los procesos de renovacién energética de edificios residenciales y del
sector terciario.

EE4 Movilidad sostenible y baja en emisiones.

Con el fin de avanzar hacia modelos de movilidad urbana mas sostenibles, se hace necesaria la
promocion de modos de transporte no motorizados (peatdn y ciclista) mediante la creacién
de corredores verdes y rutas; el fomento de la movilidad eléctrica mediante la instalacion de
puntos de recarga; y el impulso de sistemas de bicicletas y patinetes publicos compartidos.

Todo ello siempre ira acompafiado de una mejora de la concienciacion ciudadana para reducir
el uso del vehiculo privado e incentivar que los desplazamientos que se realicen sean mas
sostenibles.

EE5 Concienciacién y participacion ciudadana en la transicion energética.

Los procesos de transicion energética seran exitosos en la medida en la que se pueda involucrar
de manera activa a la ciudadania. Por ello, se propone la organizacion de talleres y actividades
participativas sobre eficiencia energética, energias limpias y habitos de consumo responsable.
Se aprovecharan los nuevos canales de comunicacién con el desarrollo de plataformas
digitales para difundir informacién y facilitar la implicacién de la ciudadania en la transicion
energética local. Y también sera necesaria la implementacion de campanas de sensibilizacion
dirigidas a todos los sectores de la poblacién para fomentar la corresponsabilidad en la reduccién
de emisiones y el uso sostenible de los recursos.

4. PLAN DE ACCION

El plan de accion constituye la dimension practica de la estrategia, al concretar en actuaciones
especificas los objetivos y ejes definidos. Su funcion es transformar las lineas estratégicas en
acciones tangibles y adaptadas a las necesidades de la comarca.

El plan esta alineado con el Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia de la Unién Europea,
las lineas politicas europeas sobre transicidn energética y movilidad sostenible, asi como un
enfoque progresivo hacia la rehabilitacién energética de edificios, la autogeneracion energética y el
desarrollo de comunidades energéticas. Ademas, contempla el aprovechamiento de los fondos
estructurales correspondientes a los periodos de programacién 2021-2027 y 2028-2034.
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El plan de accién disefiado para abordar la transicion energética de La Loma Occidental se
estructura en torno a los cinco ejes estratégicos identificados en la definicion estratégica. Cada eje
estratégico se despliega en iniciativas concretas que permiten avanzar de forma ordenada, medible
y coordinada hacia un modelo energético mas sostenible. En total, el plan de accién consta de doce
medidas para desarrollar entre los afios 2026 y 2031. Estas medidas son las siguientes:

o EE1 - Gobernanza energética comarcal y cooperacion intermunicipal.
1.1 Consolidacién del ETIM como estructura de coordinacion y seguimiento del Plan
de Accion.
1.2 Puesta en marcha de un sistema intermunicipal de seguimiento de consumos
energéticos y emisiones.

¢ EE2 - Impulso de las energias renovables locales.
2.1 Instalacion de sistemas de autoconsumo fotovoltaico en edificios municipales.
2.2 ldentificacion, acompafiamiento y creacién de comunidades energéticas locales
(CEL).

o EE3 - Mejora de la eficiencia energética en los edificios.
3.1 Rehabilitaciéon energética de los edificios municipales.
3.2 Fomento de la rehabilitacion energética de edificios residenciales existentes.

o EE4 - Movilidad sostenible y baja en emisiones
4.1 Revision y mejora del servicio de transporte publico.
4.2 Creacion de itinerarios seguros para peatones y ciclistas.
4.3 Red de puntos de carga para el fomento de la movilidad eléctrica.

e EE5 - Concienciacion y participacion ciudadana en la transiciéon energética
5.1 Organizacion de acciones de sensibilizacion con la ciudadania sobre el uso
eficiente de la energia en hogares y comercios.
5.2 Disefio y difusion de una campafia comarcal de comunicacion sobre los avances
y beneficios de la transicion energética.
5.3 Acciones de educacion vial y movilidad sostenible para reducir el uso del vehiculo
privado.

A continuacioén, se muestra una ficha por cada medida identificada que detalla actores a implicar,
objetivos, descripcién, posibles indicadores de seguimiento, plazo de implementacion y presupuesto
estimados. Los presupuestos estimados, segun la medida, se han calculado considerando
aportaciones municipales, ayudas y subvenciones y/o iniciativa privada.

Esta informacion se facilita considerando la actuacién en su conjunto y la participacién de todos los
municipios de La Loma Occidental, si bien las medidas pueden ser adaptadas en caso de un
desarrollo parcial de las mismas o una participacién limitada en el numero de los municipios.
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4.1 Medidas del Eje Estratégico 1 — Gobernanza energética comarcal y cooperacion
intermunicipal

Titulo de la medida

Consolidacién del ETIM como estructura de coordinacién y seguimiento del
Plan de Accidn

Eje Estratégico

EE1 - Gobernanza energética comarcal y cooperacién intermunicipal

Periodo de WA IE{iKyI Actores Ayuntamientos, Diputacion de Jaén, técnicos
actuacion: 1l [[ M municipales, responsables politicos,
asociaciones locales.

Objetivo:

Establecer una estructura estable y funcional que garantice la planificacion, seguimiento y
evaluacion conjunta de las politicas energéticas en La Loma Occidental.

Descripcion de la actuacion:

Una vez puesto en marcha el ETIM (Equipo Técnico Intermunicipal), se hace necesaria su
consolidacion, de manera que actie como 6rgano permanente de gobernanza energética en
la comarca. El ETIM sera el érgano supramunicipal encargado de coordinar la implementacion
del Plan de Accion, facilitar la cooperacion entre los municipios y centralizar la toma de
decisiones técnicas relacionadas con la transicién energética.

Para ello, esta medida contempla las siguientes actuaciones:

e Definir un plan de sostenibilidad que asegure la continuidad del ETIM a lo largo de la
vigencia del Plan y mas alla.

e Aprobar un reglamento interno de funcionamiento del ETIM (funciones, periodicidad de
reuniones, toma de decisiones, canales de comunicacion, etc.).

e Establecer lineas de la capacitacion continuada de los miembros del ETIM y otras partes
interesadas.

e Organizar reuniones periddicas del ETIM que podran ser online o presenciales,
fomentando en este caso la rotacion entre municipios.

e Crear un repositorio digital compartido para documentos técnicos, informes y datos
energéticos.

e Elaborar un informe anual de seguimiento del Plan de Accién, consensuado por el ETIM.

e Impulsar acuerdos comarcales sobre temas estratégicos (renovables, movilidad,
eficiencia, financiacion conjunta...).

Indicadores de seguimiento: ‘

Numero de reuniones anuales realizadas del ETIM.
Publicacién anual del informe de seguimiento.

Coste estimado:

Iniciativa privada: -€
Ayudas y subvenciones: -€
Ayuntamientos: 24.000 €
Coste total: 24.000 €

Nivel de prioridad: ‘ Prioridad alta Prioridad media Prioridad baja
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N° | Titulo de la medida

Puesta en marcha de un sistema intermunicipal de seguimiento de
consumos energéticos y emisiones

Eje Estratégico
EE1 — Gobernanza energética comarcal y cooperacion intermunicipal

Periodo de WAVIE{IXkI Actores Técnicos municipales, empresas
actuacion: (I LHB suministradoras, responsables de energia 'y
mantenimiento, ETIM.

Objetivo:

Disponer de una herramienta intermunicipal que permita monitorizar de forma sistematica y
homogénea los consumos energéticos y las emisiones, aportando transparencia y rigor
técnico al proceso de transicion energética.

Descripcion de la actuacion:

El camino iniciado con la realizacién del inventario de consumo y emisiones de la comarca,
asi como la herramienta GIS puesta a disposicion de las partes interesadas, debe mantenerse
con el fin de poder hacer un seguimiento de este plan conjunto de transicion energética. Para
ello, se hace necesario desarrollar e implantar un sistema comun y centralizado que permita
recopilar, almacenar y analizar los datos de consumos energéticos municipales y comarcales,
asi como la evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Esta
herramienta facilitara la toma de decisiones y permitira evaluar el impacto real de las
actuaciones del Plan de Accién.

Esta medida se compone de las siguientes actuaciones principales:

¢ Definicion de los indicadores de consumo y emisiones que se monitorizaran, de acuerdo

con el inventario ya realizado.

e Seleccion de las fuentes de informacion, establecer canales y homogeneizar los formatos
de recogida de datos en todos los municipios.
Seleccion o desarrollo de una plataforma digital comarcal de registro y analisis.
Capacitacién del personal técnico municipal en el uso de la plataforma.
Integracién de datos histéricos para generar una linea base comarcal actualizada.
Publicacién de informes anuales sobre la evolucion de consumos y emisiones.

Indicadores de seguimiento: ‘

Numero de municipios que registran datos de forma regular.
Actualizacion anual de los informes de consumos y emisiones.
Variacion anual de consumos y emisiones en la comarca.

Coste estimado: ‘

Iniciativa privada: -€
Ayudas y subvenciones: -€
Ayuntamientos: 4.800 €
Coste total: 4.800 €

Nivel de prioridad: ‘ Prioridad alta Prioridad media Prioridad baja
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4.2 Medidas del Eje Estratégico 2 — Impulso de las energias renovables locales

Titulo de la medida

Instalacion de sistemas de autoconsumo fotovoltaico en edificios
municipales

Eje Estratégico

EE2 - Impulso de las energias renovables locales

Periodo de [AWiEv{iiEl Actores Ayuntamientos, departamentos de obras y
actuacion: [y )= [.LHM servicios, empresas instaladoras, ETIM,
empresas suministradoras.

Objetivo:

Incrementar la generacion renovable municipal y reducir los costes energéticos mediante la
instalacion de autoconsumo solar en las cubiertas municipales con mayor potencial.

Descripcion de la actuacion:

La provincia de Jaén presenta un elevado potencial para el aprovechamiento del sol, como
recurso energético renovables. Con esta medida se promocionaran e instalaran sistemas de
autoconsumo fotovoltaico en los edificios municipales de la comarca, con el fin de reducir el
consumo eléctrico convencional, disminuir las emisiones asociadas y liderar con el ejemplo la
transicion hacia un modelo energético renovable.

La medida consta de las siguientes actuaciones:

e Realizacion de un estudio técnico sobre el potencial fotovoltaico en los edificios
municipales de cada municipio.

¢ Identificacion de al menos 3-5 edificios prioritarios por municipio (colegios, pabellones,
ayuntamientos, centros culturales, depuradoras, etc.).

e Elaboracién de los proyectos basicos y de ejecucion, con el dimensionado de las
instalaciones y analisis econémico.

e Solicitud de ayudas autondmicas o estatales para cofinanciar las instalaciones.

e Ejecucion de las instalaciones fotovoltaicas en fases anuales segun disponibilidad

presupuestaria.

e Integracion de las plantas en el sistema comarcal de monitorizacion energética (Medida
1.2).

¢ Difusion de los resultados como acciones ejemplarizantes para la ciudadania y el tejido
productivo.

Indicadores de seguimiento:

Numero de edificios municipales con sistemas fotovoltaicos instalados.
Potencia total instalada (kWp).

Produccion anual renovable (kWh).

Reduccion del consumo eléctrico municipal (%).

Emisiones evitadas (tCO,/afio).

Coste estimado:

Iniciativa privada: -€
Ayudas y subvenciones: 811.100 €
Ayuntamientos: 202.800 €
Coste total: 1.013.900 €

Nivel de prioridad: Prioridad alta Prioridad media Prioridad baja
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Titulo de la medida

Identificacion, acompaifamiento y creaciéon de Comunidades Energéticas
Locales (CEL)

Eje Estratégico
EE2 - Impulso de las energias renovables locales

Periodo de WA VZvlKIVEl Actores Ciudadania, pymes locales, asociaciones de
actuacion: ls]I=T L8 vecinos, cooperativas, ayuntamientos, ETIM,
entidades financieras y empresas de energia.

Objetivo:

Facilitar la creacion de CEL viables desde el punto de vista técnico, econémico y social en
cada municipio, logrando una participacion amplia y estable de los agentes locales.

Descripcion de la actuacion:

La Estrategia Energética de Andalucia 2030 incluye un programa especifico para el desarrollo
de comunidades energéticas en Andalucia. Asi, desde la Agencia Andaluza de la Energia se
ha facilitado asesoramiento técnico a comunidades energéticas andaluzas y a entidades
locales que estén intentando poner en marcha este tipo de proyectos. Esta medida propone
fomentar la creacién de Comunidades Energéticas Locales (CEL) en la comarca de La Loma
Occidental, mediante acciones de sensibilizacion, apoyo técnico y juridico, acompafamiento
administrativo y dinamizacion social. Todo ello con el fin de que la ciudadania, las pymes y los
comercios participen activamente en la generacién y gestion de energia renovable local.

Para ello, la medida contempla de las siguientes actuaciones principales:

e Identificaciéon de zonas municipales o privadas con potencial para autoconsumo
compartido o proyectos colectivos (tejados publicos, poligonos industriales, centros
educativos, etc.).

e Sesiones informativas con vecinos, asociaciones, cooperativas y pymes para explicar el
concepto de CEL y sus beneficios.

e Analisis de viabilidad técnica, legal y econémica de al menos una CEL para la comarca.

e Acompafamiento en el proceso de constitucion juridica (cooperativa, asociacion,
sociedad limitada participada...).

e Elaboracién de proyectos fotovoltaicos o renovables colectivos para la CEL, con estudios
de reparto energético.

e Soporte al grupo promotor en la bisqueda de financiacion y solicitud de subvenciones.

¢ Integracion de la CEL en iniciativas comarcales energéticas y el sistema de seguimiento.

e Fomento de la colaboracién intermunicipal entre CEL para compartir experiencias y
desarrollar proyectos de mayor escala.

¢ Definicion de directrices para que la instalacion de paneles solares en cascos histéricos
cumpla con criterios de integracién estética y respeto al patrimonio.

Indicadores de seguimiento: ‘
Numero de edificios municipales con sistemas fotovoltaicos instalados.

Potencia total instalada (kWp).

Produccion anual renovable (kWh).

Reduccion del consumo eléctrico municipal (%).

Emisiones evitadas (t CO,/afio).

Coste estimado:

Iniciativa privada: -€
Ayudas y subvenciones: -€
Ayuntamientos: 12.000 €
Coste total: 12.000 €

Nivel de prioridad: Prioridad alta _ Prioridad baja
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4.3 Medidas del Eje Estratégico 3 — Mejora de la eficiencia energética en los edificios

Titulo de la medida
Rehabilitacion energética de los edificios municipales
Eje Estratégico
EE3 — Mejora de la eficiencia energética en los edificios

Periodo de WiVEr{\XyIll Actores Ayuntamientos, departamentos de urbanismo y
actuacion: Tl [ EHMl servicios, empresas de climatizacion,
constructores, técnicos energéticos, ETIM.

Objetivo:

Reducir el consumo energético de los edificios publicos mediante intervenciones de
rehabilitacion energética que permitan alcanzar un funcionamiento mas eficiente y reducir la
factura energética municipal.

Descripcion de la actuacion:

La Union Europea esta inmersa en una ola de rehabilitacion energética de sus edificios
existentes. Sin embargo, este proceso no se ha desarrollado en Espafia como se esperaba.
Es necesario que las administraciones locales lideren la rehabilitacion del parque edificatorio,
comenzando por sus edificios. Esta medida incluye intervenciones en edificios municipales
para mejorar su eficiencia energética, reducir el consumo, disminuir las emisiones asociadas
y optimizar los costes de funcionamiento. Las actuaciones incluyen mejoras en la envolvente,
sistemas de climatizacién y ventilacién, asi como en la iluminacién y el uso de las energias
renovables. De esta manera, las administraciones locales actuaran de manera ejemplarizante
ante la ciudadania.

Las acciones principales que contempla esta medida son:

¢ Realizacion de estudios y auditorias energéticas en edificios municipales con mayor
consumo.

¢ Priorizacién comarcal para intervenir primero en edificios con mayor potencial de ahorro

e Ejecucion de mejoras en envolvente térmica (aislamiento, carpinterias exteriores,
cubiertas), renovacién de sistemas de climatizacion por alternativas de alta eficiencia
(como la biomasa procedente del olivar o la aerotermia), sustitucion de iluminacién por
LED con control inteligente de presencia y horario.

e Implantacién de sistemas de monitorizacién energética en tiempo real y protocolos de
mantenimiento.

e Integracion de las mejoras realizadas en la comunicacién comarcal para sensibilizar a la
ciudadania y generar efecto demostrativo.

Indicadores de seguimiento:

Numero de edificios rehabilitados.
Reduccidén del consumo energético (%).
Reduccioén de emisiones de GEI (t CO,/afo).
Ahorro econémico generado (€ anuales).

Coste estimado: ‘

Iniciativa privada: -€
Ayudas y subvenciones: 425.000 €
Ayuntamientos: 75.000 €
Coste total: 500.000 €

Nivel de prioridad: ‘ Prioridad alta Prioridad media Prioridad baja
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Titulo de la medida
Fomento de la rehabilitaciéon energética de edificios residenciales existentes
Eje Estratégico
EE3 - Mejora de la eficiencia energética en los edificios

Periodo de APV EN Actores Ciudadania, comunidades de propietarios,
actuacion: (] ) =l LHM administradores de fincas, empresas
instaladoras, ayuntamientos, ETIM.

Objetivo: [OE3] [OE4]

Incrementar el nUmero de viviendas rehabilitadas energéticamente en la comarca mediante
apoyo técnico y administrativo, sensibilizacion y acompanamiento en la captacion de ayudas.

Descripcion de la actuacion:

En el marco de la ola de renovacion de la UE, es necesario impulsar la rehabilitacion
energética de edificios residenciales, mayoritariamente en manos de propietarios privados. La
medida pretende basar este impulso a la rehabilitacién energética de viviendas y comunidades
de propietarios en acciones de informacion, asesoramiento técnico, apoyo en la tramitacion
de ayudas y promocion de soluciones eficientes en el parque edificado residencial comarcal.

A tal fin, se proponen las siguientes actuaciones:

e Realizacion de campanas informativas municipales y comarcales dirigidas a propietarios,
comunidades y administradores de fincas.

e Creacion de un servicio comarcal de asesoramiento técnico para rehabilitacion
energética: diagnodsticos energéticos basicos, recomendaciones de mejora, informacion
sobre costes y ahorros, etc.

e Busqueda de ayudas para financiar el servicio de asesoramiento.

e Impulso de sesiones formativas dirigidas a comunidades de vecinos sobre aislamiento,
ventanas, climatizacién eficiente, ventilacion y energias renovables.

e Acompafiamiento a las comunidades en la tramitacién de ayudas estatales, autonémicas
0 europeas.

e Definicion de criterios de prioridad para hogares en situacion de vulnerabilidad
energética.

e Promocion de la rehabilitacion integral en barrios o zonas con mayor potencial de ahorro.

e Fomento de soluciones de rehabilitacion modular, de bajo coste o por fases para
favorecer la accesibilidad econdémica.

e Coordinacion con empresas locales de construccion y eficiencia energética para crear un
“ecosistema comarcal de rehabilitacion”.

Indicadores de seguimiento: ‘

Numero de viviendas rehabilitadas energéticamente.
Numero de diagndsticos y asesoramientos realizados.
Ahorro energético estimado (kWh/aio).

Importes de subvenciones gestionadas o captadas.
Numero de sesiones informativas realizadas.

Coste estimado: ‘

Iniciativa privada: -€
Ayudas y subvenciones: -€
Ayuntamientos: 14.000 €
Coste total: 14.000 €

Nivel de prioridad: Prioridad alta Prioridad media Prioridad baja
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4.4 Medidas del Eje Estratégico 4 — Movilidad sostenible y baja en emisiones

Titulo de la medida
Revisidon y mejora del servicio de transporte publico comarcal
Eje Estratégico
EE4 - Movilidad sostenible y baja en emisiones

Periodo de WAVYEPIlKIVEM Actores Ayuntamientos, diputacién, empresa operadora
actuacion: ][ X308 del transporte publico, ciudadania, centros
educativos, ETIM.

Objetivo:

Optimizar el transporte publico mediante una revision integral de rutas, horarios, conexiones
y calidad del servicio, adaptandolo a las necesidades reales de la ciudadania.

Descripcion de la actuacion:

En el ambito de la movilidad urbana, una de las principales demandas que se han identificado
en la elaboracion del Plan de Accion es el impulso del servicio de transporte publico en la
comarca. Por ello, se propone llevar a cabo el andlisis, planificacién e implementacion de
mejoras en el transporte publico comarcal para aumentar su eficiencia, accesibilidad y
atractivo, reduciendo el uso del vehiculo privado y, por tanto, las emisiones asociadas a la
movilidad diaria.

La medida, se desarrollara a través de las siguientes acciones:

¢ Realizacion de un estudio de movilidad comarcal que identifique necesidades, flujos de

desplazamiento y carencias del servicio actual.

e Reorganizacion de rutas, frecuencias y horarios para ajustarlos a la demanda de los
distintos municipios.
Introduccion de servicios a demanda o flexibles en areas con baja densidad de poblacion.
Mejora de la accesibilidad y sefalizacion en paradas y estaciones.

Integracién de informacion en tiempo real mediante aplicaciones o paneles digitales.
Estudio de la transicion progresiva de la flota de autobuses a modelos eléctricos o de
bajas emisiones.
e Realizacion de campanas de promocién del transporte publico entre jévenes, mayores y

colectivos trabajadores.

Indicadores de seguimiento: ‘

Incremento del nimero de usuarios del transporte publico.
Numero de rutas optimizadas o revisadas.
Reduccion estimada del uso del vehiculo privado.

Coste estimado: ‘

Iniciativa privada: -€
Ayudas y subvenciones: 56.000 €
Ayuntamientos: 14.000 €
Coste total: 70.000 €

Nivel de prioridad: ‘ Prioridad alta Prioridad media Prioridad baja
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Titulo de la medida
Creacion de itinerarios seguros para peatones y ciclistas
Eje Estratégico
EE4 — Movilidad sostenible y baja en emisiones

Periodo de WiVLEP{IXYEE Actores Ayuntamientos, departamentos de urbanismo y

actuacion: 1l [+ 38 obras publicas, centros educativos, asociaciones
ciclistas, policia local, ETIM.

Objetivo: [OE4] [OES5]

Incrementar la movilidad activa creando infraestructuras seguras y atractivas para caminar y
pedalear, especialmente en desplazamientos cotidianos de corta distancia.

Descripcion de la actuacion:

Una de las principales causas del consumo de energia en la comarca es el uso del vehiculo
privado. Son necesarias, por tanto, acciones que desincentiven a la ciudadania a utilizar su
vehiculo, principalmente en trayectos cortos o medios. Facilitar la movilidad pedestre o ciclista
debe ser una prioridad en las politicas de movilidad urbana. Por eso, esta medida propone el
disefo y ejecucion de itinerarios seguros, continuos y accesibles para peatones y ciclistas en
la comarca, conectando nucleos urbanos, equipamientos publicos, zonas escolares y espacios
naturales. De esta manera, se pretende promover la movilidad activa, reduciendo la
dependencia del coche.

Para ello, se proponen las siguientes acciones:

¢ Identificaciéon de recorridos estratégicos entre municipios y dentro de ellos que unan
centro escolar, centro de salud, polideportivo, areas comerciales, etc.

e Disefio de una red comarcal de itinerarios peatonales y ciclistas conectados entre si.

e Ejecucién de actuaciones de urbanismo tactico: pasos de peatones elevados, ampliacion
de aceras, sefalizacién, calmado de trafico, pintura vial.

e Utilizacion de vegetacion autoctona y sombreado natural para crear corredores verdes
que reduzcan el efecto "isla de calor" urbana.

e Creacion de carriles bici segregados donde sea posible y seguros en zonas interurbanas.

e Implantacién de aparcamientos seguros para bicicletas en edificios publicos y zonas
comerciales.

e Lanzamiento de campafas de seguridad vial y promocion del uso de la bicicleta.

e Realizacion de acciones especificas para convertir el entorno escolar en una “zona de
movilidad segura” y la promocién de “Caminos Escolares Seguros”.

Indicadores de seguimiento:

Kildmetros de nuevos itinerarios peatonales o ciclistas creados.
Numero de aparcabicis instalados.
Numero de centros escolares con “entornos de movilidad seguros”.

Coste estimado: ‘

Iniciativa privada: -€
Ayudas y subvenciones: 240.000 €
Ayuntamientos: 60.000 €
Coste total: 300.000 €

Nivel de prioridad: ‘ Prioridad alta Prioridad media Prioridad baja
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Titulo de la medida

Desarrollo de una red comarcal de puntos de carga para fomentar la
movilidad eléctrica

Eje Estratégico
EE4 — Movilidad sostenible y baja en emisiones

Periodo de WAVEVlKyEl Actores Ayuntamientos, operadores de puntos de carga,
actuacion: [ ) = I3 concesionarios, ETIM, ciudadania.

Objetivo:

Garantizar la disponibilidad de infraestructura de recarga que permita la expansion de la
movilidad eléctrica de manera planificada y coordinada entre municipios.

Descripcion de la actuacion:

La transicion energética en el &mbito de la movilidad urbana pasa, entre otras tecnologias, por
la movilidad eléctrica. Sin embargo, la mayoria de los edificios y ciudades, no estan
preparados en la actualidad para satisfacer la ineludible necesidad de recarga de los vehiculos
eléctricos, suponiendo una importante barrera para su desarrollo. Con esta medida, se
planificara e instalara de una red de puntos de recarga semirrapida y rapida en los municipios
de la comarca, garantizando una cobertura suficiente para facilitar la adopcion del vehiculo
eléctrico por parte de la ciudadania, flotas municipales y empresas.

Para ello, se proponen las siguientes actuaciones principales:

e Realizacion de un diagnéstico de localizaciones 6ptimas para la instalacion de
cargadores (centros urbanos, aparcamientos publicos, poligonos industriales,
equipamientos...).

e Analisis de su viabilidad en zonas turisticas y hoteles, promoviendo "Rutas del Olivar
Eléctricas".

e Disefio de una red comarcal que evite duplicidades y asegure cobertura territorial.

e Presentaciéon de proyectos a lineas de financiacion regionales y estatales para la
instalacion de puntos de carga.

e Acuerdos publico-privados para permitir que la iniciativa privada contribuya al desarrollo
de esta red de recarga.

¢ Instalacion de puntos de recarga municipales semirrapidos (22 kW) y rapidos (50 kW o
mas) segun ubicacion.

¢ Integracion de la red de recarga en plataformas publicas de geolocalizacion y reservas.

e Fomento de acuerdos con empresas locales y grandes superficies para ampliar la red
privada.

¢ Impulso de la electrificacion progresiva de la flota municipal y de servicios.

Indicadores de seguimiento: ‘

Numero de puntos de recarga instalados.

Cobertura territorial de la red (n° de municipios con puntos de carga).
Consumo anual de energia eléctrica destinado a recarga.

Nudmero de vehiculos eléctricos municipales o de servicios.

Coste estimado: ‘

Iniciativa privada: 240.000 €
Ayudas y subvenciones: -€
Ayuntamiento: -€
Coste total: 240.000 €

ORI e Prioridad alta [ Prioridad media_ | Prioridad baja
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4.5 Medidas del Eje Estratégico 5 — Concienciacion y participacion ciudadana en la
transicion energeética

Titulo de la medida

Acciones de sensibilizacion sobre el uso eficiente de la energia en hogares y
comercios

Eje Estratégico

EES5 - Concienciacion y participacion ciudadana en la transicion energética

Periodo de {r{B20KyB Actores Ciudadania, comerciantes, asociaciones locales,
actuacion: [ s] [T 38 técnicos municipales, centros educativos, ETIM.
Objetivo:

Impulsar un cambio de comportamiento en hogares y comercios mediante acciones de
formacién accesible, herramientas practicas y acompafiamiento técnico.

Descripcion de la actuacion: ‘

La transicién energética de los territorios Unicamente puede realizarse mediante la masiva
involucracion y capacitacion de la ciudadania y del resto de actores involucrados. Esta medida
propone la realizacion de actividades formativas, jornadas practicas y acompafiamiento
dirigido a la ciudadania y al pequefio comercio para promover habitos de consumo energético
eficiente, reducir facturas y mejorar el confort y la sostenibilidad del parque residencial y
comercial de la comarca.

Las actuaciones principales a realizar son las siguientes:
¢ Organizacion de charlas municipales y comarcales sobre ahorro energético en el hogar
y buenas practicas.
e Realizacion de talleres tematicos: lectura de facturas, uso eficiente de electrodomésticos,
climatizacion responsable, iluminacion, etc.
o Difusion de los materiales de alfabetizacion energética que se han desarrollado en el
marco del proyecto Life SMART.
Auditorias energéticas basicas gratuitas para comercios o familias vulnerables.
Creacion de puntos informativos temporales en mercados, ferias y espacios publicos.
Difusion de casos reales de ahorro logrados por hogares o comercios de la comarca.
Integracién de las acciones con los programas educativos en centros escolares para
reforzar el aprendizaje intergeneracional.

Indicadores de seguimiento:

Numero de talleres realizados y numero de asistentes.

Numero de diagndsticos o auditorias basicas realizadas.

Ahorro energético estimado en hogares y comercios participantes.
Alcance de las comunicaciones y materiales informativos.

Coste estimado: ‘

Iniciativa privada: 14.400 €
Ayudas y subvenciones: -€
Ayuntamiento: 9.600 €
Coste total: 24.000 €

Nivel de prioridad: ‘ Prioridad alta Prioridad media Prioridad baja
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N° | Titulo de la medida

Disefo y difusién de una campafa comarcal de comunicacion sobre la
transiciéon energética

Eje Estratégico
EES5 - Concienciacion y participacion ciudadana en la transicion energética

Periodo de WAVILV{IXkI Actores Ayuntamientos, responsables de comunicacion,
actuacion: 5] ) [l LH medios locales, ciudadania, ETIM.
Objetivo:

Aumentar el conocimiento y la aceptacion social del proceso de transicion energética,
reforzando la participacion activa de la ciudadania y actores locales.

Descripcion de la actuacion:

Con el fin de poder involucrar a la ciudadania en el proceso de transicion energética, es
fundamental visibilizar este proceso y comunicar sus acciones. Asi, se propone la creacién de
una campafia de comunicacion unificada a nivel comarcal para informar de los avances,
beneficios y oportunidades derivados del Plan de Accion para la Transicion Energética. La
campafa reforzara la transparencia, la implicacion ciudadana y la visibilidad de las
actuaciones publicas.

Las acciones principales a llevar a cabo son:
e Disefio de una identidad visual y un eslogan comun para la transicidn energética
comarcal.
e Creacion de contenidos divulgativos (infografias, videos, pildoras informativas, redes
sociales).
Elaboracion de un boletin digital trimestral con avances y resultados del Plan de Accion.
Instalacion de paneles informativos en edificios municipales y espacios publicos.
Desarrollo de una web o microsite comarcal con datos, proyectos, ayudas y participacion.
Realizacion de campafas tematicas: autoconsumo, rehabilitacion, movilidad, ahorro
energético, CEL.
e Difusion de testimonios de vecinos, comercios y entidades que ya participan en iniciativas
energéticas.
Todas estas acciones se pueden llevar a cabo a través de los canales de comunicacién mas
utilizados por los distintos ayuntamientos, priorizando el uso de las redes sociales.

Indicadores de seguimiento: ‘

Alcance de la campafia (visitas web, visualizaciones, seguidores, descargas).
Numero de contenidos generados y difundidos.

Nivel de conocimiento ciudadano (medido mediante encuestas).

Participacion en actividades relacionadas con la transicién energética.

Coste estimado: ‘

Iniciativa privada: -€
Ayudas y subvenciones: -€
Ayuntamiento: 24.000 €
Coste total: 24.000 €

Nivel de prioridad: ‘ Prioridad alta Prioridad media Prioridad baja

Estrategia conjunta para la transicion energética de La Loma Occidental, Jaén 42



Co-funded by Life SMART /@;'7

the European UniOn Support small Municipalities towArds Energy Transition life
(LIFE22-CET-SMART) SMART

Titulo de la medida

Acciones de educacion vial y movilidad sostenible para reducir el uso del
vehiculo privado

Eje Estratégico

EES5 - Concienciacion y participacion ciudadana en la transicion energética

Periodo de [AVIE{iXkI Actores Centros educativos, asociaciones de madres y
actuacion: Tl CH padres, policia local, ayuntamientos,
asociaciones ciclistas, ETIM, ciudadania.

Objetivo: [OE4] [OES5]
Facilitar un cambio cultural en los desplazamientos cotidianos mediante educacién en

seguridad vial, talleres sobre movilidad sostenible y programas especificos para el entorno
escolar.

Descripcion de la actuacion:

La concienciacion entorno a la movilidad urbana sostenible es fundamental para reducir el
elevado consumo de energia sujeto a este sector. Seran necesarias intervenciones educativas
y de sensibilizacion destinadas a fomentar comportamientos de movilidad sostenible y segura,
especialmente dirigidas a jovenes, familias y usuarios habituales del vehiculo privado. Se
promoveran alternativas como caminar, la bicicleta, el transporte publico y la movilidad
compartida.

Todo se materializara a través de estas actuaciones principales:

¢ Organizacion de talleres en centros educativos sobre movilidad sostenible, seguridad vial
y rutas escolares seguras.

e Puesta en marcha de campafias de fomento del uso de la bicicleta entre la poblacion
joven.

e Realizacion de "Dias de la Movilidad" en los municipios con actividades practicas
(pruebas de bicicletas eléctricas, rutas guiadas, juegos educativos).

e Impulso de la creacion de "caminos escolares seguros" mediante actividades
informativas a familias y alumnado.

e Coordinacion con policia local para formacién en circulacion ciclista segura.

e Campafias de comunicacidn para visibilizar alternativas al vehiculo privado: transporte
publico, coche compartido, movilidad activa.

e Acciones para la reduccion del trafico en entornos escolares durante las horas punta.

Indicadores de seguimiento:

Numero de talleres o actividades realizadas en colegios e institutos.

Participacion infantil y juvenil.

Numero de centros educativos con rutas escolares seguras implementadas.
Reduccion del uso del vehiculo privado en desplazamientos escolares o urbanos.

Coste estimado:

Iniciativa privada: 8.640 €
Ayudas y subvenciones: €
Ayuntamiento: 5.760 €
Coste total: 14.400 €

Nivel de prioridad: ‘ Prioridad alta Prioridad media Prioridad baja
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5. CONCLUSIONES

La estrategia para la transicién energética de La Loma Occidental, desarrollada en el marco del
proyecto Life SMART, tiene como objetivo guiar la comarca hacia un futuro mas sostenible, eficiente
en términos energéticos y resiliente, aprovechando tanto los recursos locales como la colaboracion
intermunicipal. El objetivo principal es lograr un sistema energético mas limpio y eficiente, al mismo
tiempo que se fomenta la participacion local y se contribuye a los objetivos de descarbonizacion de
la Unién Europea.

Esta estrategia subraya la importancia de la cooperacién entre las entidades locales de La Loma
Occidental, reconociendo su potencial colectivo para superar desafios que serian dificiles de
abordar de manera individual. Por esta razon, se destaca el papel del Equipo Técnico Intermunicipal
(ETIM), que se ha establecido como un elemento clave para la toma de decisiones y la coordinacién
de acciones en la transicion energética de la region.

Aprovechando los recursos renovables locales, especialmente la solar y la biomasa proveniente del
olivar, la estrategia promueve el desarrollo de la autosuficiencia energética, las sinergias con el
sector oleicola, alcanzando acuerdos con almazaras, y la creacion de comunidades energéticas
locales (CEL). Este enfoque no solo reduce la dependencia de los combustibles fosiles, sino que
también fomenta la generacion de energia sostenible dentro de la comunidad. La instalacion de
sistemas fotovoltaicos en edificios municipales es una acciéon destacada, que se espera reduzca
significativamente los costes energéticos y las emisiones.

La eficiencia energética en los edificios es otro pilar central de la estrategia, con el objetivo de reducir
las emisiones de CO, mediante proyectos de rehabilitacion en edificios municipales y residenciales.
El enfoque se centra en mejorar el rendimiento energético de los sectores mas consumidores de
energia, como el sector residencial y terciario.

La estrategia también pone énfasis en la movilidad sostenible, reduciendo las emisiones derivadas
del transporte mediante la promocion de vehiculos eléctricos y fomentando el uso de la bicicleta y
el caminar, a través de la creacion de corredores verdes y una infraestructura mas accesible para
peatones y ciclistas.

Uno de los objetivos clave es aumentar la concienciacion y fomentar la participacion ciudadana en
la transicion energética. Esto se considera esencial para el éxito del plan, ya que la implicacion de
la poblacién y el cambio de habitos son fundamentales para el impacto a largo plazo. La estrategia
incluye acciones especificas para la educacion y sensibilizaciéon, como talleres y campanas para
promover la eficiencia energética y la adopcion de energias limpias.

En definitiva, esta estrategia sirve como hoja de ruta para La Loma Occidental para enfrentar los
desafios que presenta su transicién hacia un futuro mas verde y sostenible.
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