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PLANIFICACION EN
EMERGENCIAS: La
Gestion de |la Direccion
General de Trafico

Linares (Jaén), 22 de Octubre de 2026 h
Ana Luz Jiménez Ortega
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ESFERAS NORMATIVAS DEL SISTEMA

Normativa
Estatal

Normativa de Ia
Unién Europea.

Normativa de
Entidades Locales

Normativa de CCAA
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Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

NIVELES DE PLANIFICACION

* Planes Estatales

NIVEL ESTATAL * Planes Basicos

* Planes Territoriales

NIVEL AUTONOMICO * Planes Especiales

* Planes Territoriales

NIVEL LOCAL * Planes Especiales

NIVEL SOCIA * Planes de

Autoproteccion
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Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba
la Norma Basica de Proteccion Civil.
ANEXO
Catalogo de riesgos de proteccion civil
1. Inundaciones.
2. Terremotos.

3. Maremotos. ya I i
i Ani <% 120 40

4. Riesgos volcanicos. 100 Thon 160 T

, ;. : ¢ 180 -~
5. Fendémenos meteoroldgicos adversos. A 3

. 3 200

6. Incendios forestales. - f-v-®
7. Accidentes en instalaciones o procesos en los que se utilicen _, 0000

o almacenen sustancias quimicas, bioldgicas, nucleares o
radiactivas.

8. Accidentes de aviacion civil.

9. Accidentes en el transporte de mercancias peligrosas.

10. Riesgo bélico.
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EEUU

Miles de personas evacuan
Florida ante la llegada del
poderoso huracan Milton: "Si
decides quedarte en una zona de
evacuacion vas a morir"

El presidente Biden ha advertid d "unadel
peores tormentas enl00afios’ ELEMENTO CC

> (s | CUALQUIE
gnloe EMERGENCIA:

NECESIDAD DE
MOVILIDAD
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MOVILIDAD en EMERGENCIA:

e POBLACION —Previa, durante ués de la
Emergencia.

* EFECTIVOS INTERVINIE
accesibilidad de los int
durante y después

* PERIMETRO DE
indebido/insegu

|3
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Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Articulo 5. Competencias del Ministerio del Interior.
[...]

e) Las autorizaciones o permisos temporales y provisionales para la circulacion de vehiculos.

i) La vigilancia y disciplina del trafico en toda clase de vias interurbanas y en travesias cuando no
exista policia local, asi como la denuncia y sancidn de las infracciones a las normas de circulacion y de
seguridad en dichas vias.

k) La regulacidn, ordenacidn y gestion del trafico en vias interurbanas y en travesias, estableciendo
para estas Ultimas formulas de cooperacidon o delegacion con las Entidades Locales, y sin perjuicio de
lo establecido en otras disposiciones y de las facultades de otros departamentos ministeriales.

n) El cierre a la circulacidon de carreteras o tramos de ellas por razones de seguridad o fluidez del
trafico o la restriccion en ellas del acceso de determinados vehiculos por motivos medioambientales,
en los términos que reglamentariamente se determine.
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Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Articulo 6. Organismo autéonomo Jefatura Central de Trafico.

1. El Ministerio del Interior ejerce las competencias relacionadas en el articulo anterior a través del
organismo autonomo Jefatura Central de Trafico.

2. Para el ejercicio de las competencias atribuidas al Ministerio del Interior en materia de regulacion,
ordenacion, gestion y vigilancia del trafico, asi como para la denuncia de las infracciones a las normas
contenidas en esta ley, y para las labores de proteccion y auxilio en las vias publicas o de uso publico,
actuara, en los términos que reglamentariamente se determine, la Guardia Civil, especialmente su
Agrupacion de Trafico, que a estos efectos depende especificamente del organismo autonomo

Jefatura Central de Trafico.



MARCO NORMATIVO

Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Trafico, Circulacidon de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Articulo 7. Competencias de los municipios.

Corresponde a los municipios:
a) La regulacidn, ordenacidn, gestion, vigilancia y discipli
en las vias urbanas de su titularidad, asi como la d
dichas vias y la sancion de las mismas cuando no e

[...]
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ificacion en materia de trafico se ha de hacer coordinada
tenido del Plan de Emergencia desarrollado al efecto.

las zonas afectadas identificadas, poblaciones en

erimetro o zona de seguridad” a establecer para
so inseguro o indebido por carretera:
de puntos de corte y desvio, areas de
to de vehiculos pesados, etc.
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ificacion en materia de trafico:

de los ejes de acceso prioritario de los servicios
es a la zona de actuacion

edidas especiales de gestion de la circulacion a
ecesario

informacion a difundir sobre el estado de I3
edidas especiales aplicadas
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FUNCIONES DE LA DGT ante una Emergencia - Procedimientos

La regulacién, gestion y control del trafico en vias interurbanas y travesias. v/

La informacion a los usuarios de las vias interurbanas sobre las incidencias de
circulacionvy’

La implantacidn, mantenimiento y explotacion de los medios y sistemas
inteligentes de transporte necesarios v/

Planificacion, procedimientos
y disponibilidad de medios

Intervencion a través de los Centros de Gestion de Trafico y ATGC v

A
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MEDIDAS DE GESTION DEL TRAFICO — principios

= Enfoque preventivo
= Evitar “apurar” en la toma de decisiones
= Protocolos. Comités ejecutivos territoriales.

Por ejemplo “Protocolo de coordinacion de la Administracion General del :
Estado ante nevadas y otras situaciones meteoroldgicas extremas que

puedan afectar a la Red de Carreteras del Estado”. Actualizado en CECO de
13 de noviembre de 2020

Procurar trabajar con criterios objetivos consensuados

Buenas practicas: simulacros de cortes preventivos — implicando a
todos los intervinientes.

A
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UN EJEMPLO PRACTICO DE ACTUACION DE LA DGT ANTE UN FEMA:

Fi LOM ENA, del 8 al 11 de Enero de 2021.
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ol - FILOMENA. CONTEXTO

= Estado de alarma. Restricciones de movilidad \/

= Avisos AEMET practicamente todo el territorio nacional \/

Activado el Plan Estatal General de Emergencias v

nes autonémicos

Mapa de avisos para manana:

=i e .
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40411 M-40IPKE58 D

08-01-2021 17:33:13

13:30 Restriccion entrada camiones Comunidad de Madrid
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Viernes 8, a las 20:58 M-40, PK 58

4041 M-40 PK 58 D

19:00 Nivel rojo uso obligatorio de cadenas o neumatico de invierno en Comunidad de Madrid
20:30 127 puntos de embolsamiento. 11.311 camiones. Provision viveres.
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Sabado 9, alas 12:41 M'40! PK 58

4Q4 1 M-4ORKEEETD

1109:0142021 124133

9.500 vehiculos abandonados
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10: 01202 Ma 25:59

7:00 comienza desembolsado selectivo itinerarios que no discurren por Madrid.
Se solicita levantamiento restriccion a Francia.
Se permite el paso de vehiculos pesados por Madrid (no destino ni origen).



#05T  Lunes 11, alas 12:27 M-40, PK 58

de Tréfico

o
v

Retirada de vehiculos. Gruas de fuera de Madrid.

Abiertos accesos a Mercamadrid y otros poligonos.

Se desembolsa de forma gradual vehiculos destino Comunidad de Madrid.
19:00 Quedan 638 vehiculos embolsados voluntariamente
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i Lunes 11, alas 18:25

Desembolsado 2 A4, PK 32
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Lunes 11, a las 17:19

17:00 Se levanta el nivel rojo.
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Martes 12, alas 11:15 M'4O! PK 58

S S (AT AT

o028 111115?:35'

s,

Retirada de vehiculos. Total depdsito 850
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Mercamadrid, 13/01/2021
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M40 13/01/2021
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18.000

16.000

14.838

=

08/01/2021

09/01/2021

Amarillo

16.351
CONDICIONES DE VIALIDAD a las 9:00
(KM AFECTADOS)
10.576
5.116
3.792
2.717
10/01/2021 11/01/2021 12/01/2021 13/01/2021 14/01/2021

Rojo Negro TOTAL
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FILOMENA. INDICADOR MOVILIDAD ACCESOS MADRID

0,00%
04/01/2021 05/01/2021 06/01/2021 07/01/2021 08/01/2021 09/01/2021 10/01/2021 11/01/2021 12/01/2021 13/01/2021

-16,25% Reduccién de trafico respecto a DIA TIPO 2019
20,00% - 18 62% (ACCESOS A MADRID -Anillo 1-)
000 -18,
-31,11%
-48,88%

-66,62%

/ -79,20%
-99,06%
-89,93%

~96,89%
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mlkESel N\ CESIDAD DE INFORMACION - AVISOS

Planificacion, procedimientos

y disponibilidad de medios

Prediccidon y alerta de fendmenos meteoroldgicos
adversos con el objetivo de:

= Alertar a usuarios: recomendar el uso de
neumaticos de invierno o llevar cadenas en
el vehiculo, eleccion de otro medio de
transporte/ horario/ itinerario/ evitar
desplazamientos. Sector transporte.

= Confirmacion responsables activados

= Movilizar refuerzos de personal Centros de
Gestion Trafico y ATGC.

= Evitar demoras en la aplicacion de medidas

ALmer

AGENCIA ESTATAL DE METEOROLOGIA

AVISO ESPECIAL DE FENOMENOS ADVERSOS
AVISO ESPECIAL NUMERO 1/2021

EMITIDO A LAS 13:30 HORA OFICIAL DEL 5/1/2021

LA AGENCIA ESTATAL DE METEOROLOGIA INFORMA:

1.- Fenémenos meteorolégicos y zonas afectadas:

a) Temporal de viento, mar y lluvias en Canarias, Ceuta y sur de Andalucia.
Comi i nero

ienzo: miércoles, 6 de e
Duracion: Hasta el viernes 8 de enero

b) Nevadas copiosas en amplias zonas del interior peninsular.
Comienzo: miércoles, 6 de enero

Duracion: Hasta el domingo 10 de enero

2.- Grado de probabilidad: Muy alto (méas del 80%)

3.- Descripcion de la situacion meteoroldgica: Una borrasca muy profunda, recién nombrada por
Aemet como Filomena, con un sistema frontal asociado muy activo, esta situada ahora en el centro
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MEDIDAS DE GESTION DEL TRAFICO

Toma de decisiones basada en datos PIQUERAS - @
observados y evolucién prevista. _

= Reduccidn del limite de velocidad

= Prohibicion de adelantamiento por e ‘
parte de los vehiculos pesados

pueno de montana
Carretera cubierta 3

Nieve: niveles de diﬁcultad
Comienza a nevar

= Restriccion a la circulacion de pesados

= QObligacién de uso de.neumaticos de

Planificacion, procedimientos

y disponibilidad de medios

. . . krom.be;‘ll)pkmlhbﬂ?nks\ en autopistas y th!hdo( wla a vehiculos articulados, camiones
autovias, y 80 km/h en el resto.
invierno o cadenas ot e
derecho y tienen prohibido adelanm la sequridad de poder continuar.
* Deben evitarse los puertos y extremar la * Solose “’"-""m““*“a“ eumaticos
1 M v prudencia. Atentos al parte meteorologico. especiales de inviemo a 30 km/h
= (Cierre de carriles, corte total, desvios Pl i it ucho espesor
rn | S
[] Le 3§ .
HP vael Nl ei
= Formacion de convoyes I I \)W
-%:;‘:;a:“a::’:.:,:";;?:m © g e i
R e .
* Evite maniobras bruscas; en curvas y descensos, * Parano obstaculizar a los quitanieneves, aparque
disminuya mas la velocidad . lo mds orillado posible.

| RevistaTrafico y Sequridod Vial
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Planificacion, procedimientos

y disponibilidad de medios

Desvios automatizados en zonas de embolsamientos

= Puntos conflictivos
= Agilidad y rapidez

= ITS (PMV + LPR) 3 /
= Denuncia s, o Qe

010 KIG
PR|O|X]|I[MA .
L

>|715
P|O
A | D|A

7

R

S
C|O|N|T|R|O|L

H DIE| |P|A|S|O
VII|G|I|L|AD|O

N(T|R|O
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DIE| |P|A|S|O
VII|G|I|L|AD|O
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Desvios au atizados en zonas de embolsamientos
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Resolucion de 22 de febrero de 2021, de la Direccidon General de Trafico, por la que se crea el Punto de Acceso Nacional sobre informacién minima
universal sobre el trafico en relacion con la seguridad vial, asi como el suministro de servicios de informacion de trafico en tiempo real.
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Actualizaciones incidencias de trafico de usuarios
LINCE
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Distribucién provincial de los km afectados en la red de alta capacidad:

MINISTERIO -
Ce =DG6T
Mhiyeounitity Senons
Tt
CUADRO DE MANDO VIALIDAD INVERMNAL 15/11/2018 08:00
Red de alta capacidad:
COMUNIDAD FROVINGIA ~ CARRETERA  TITULAR FHINI PKFIN  SENTIDO LOCALIZAGION HACIA mumnﬁ VIALIDATES)
METEOROLOGICO _SERVICID
AROALLCES CRANADA A-395 Sentcio Provincial 314 320 AMEDS EENTIDCE MONACHIL NEVADA RCUD PROHBIDO CAMIONES Y
gt Cameteras eni ARTICULADOE, FROHIEIDD
.Nu;“ﬂ?t mnmm
Cameterss del
[Estacio en Acturas
LEGN A ‘Unidad de
Esfado en Ledn
EEON. APEE Unidsd de
Carreterss ol
Ectacc =0 Lesn
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DIFUSION INFORMACION

PANELES DE MENSAJE VARIABLE 3
‘ 2
e M\
ETRAFFIC WWW.DGT.ES

REDES SOCIALES

DIFUSION DE LA
INFORMACION

PUESTA A DISPOSICION DE PROVEEDORES DE SERVICIOS
(PUNTO DE ACCESO NACIONAL) NAP

Planificacion, procedimientos

y disponibilidad de medios
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Llamadasal011-7-14de Enerode 2021

NUMERO DE VISITAS ETRAFFIC (DGT.ES)

Ol-ene. 02-ene. 03-ene. O4-ene. 05-ene. 06-ene. 07-ene.
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Necesidades normativas

= RG vehiculos. Neumaticos

° Incluir definicidn de neumaticos certificados para
invierno. M+S y marcaje 3PMSF

Profundidad minima ranuras banda de rodadura: 3,0 mm
en el caso de neumaticos certificados para invierno
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Novedades normativas

= Real Decreto 518/2026, de 24 de junio, por el que se modifica el
RGCIR, en vigor desde 1 de octubre de 2026.

e Articulo 32. Carriles de Emergencia.

* En autopistas y autovias cuando exista retencién y se circule a
paso de peatdn o los vehiculos se detengan, deben orillarse para
permitir el paso de los vehiculos prioritarios.

* Si existen dos o mas carriles por sentido, el carril de emergencia
se formara en el centro de la via, entre los dos carriles.

* Si existen tres o mas carriles por sentido, el carril de emergencia
se formara entre el situado mas a la izquierda y el carril contiguo.
Los que circulen por el carril de |la izquierda deberan moverse
todo lo posible a la izquierda y los que circulen por los otros
carriles deberan moverse hacia la derecha.
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Novedades normativas

= Real Decreto 518/2026, de 24 de junio, por el que se modifica el
RGCIR, en vigor desde 1 de octubre de 2026.

* Articulo 32. Carriles de Emergencia.

* En caso de nieve, se prohibe adelantar y es obligatorio circular
por el carril situado mas a la derecha pudiendo utilizar el
contiguo en tramos con tres o mas carriles por sentido, dejando
libre el resto de carriles a la izquierda para el paso de vehiculos
e emergencia y quitanieves.
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Novedades normativas

= Real Decreto 518/2026, de 24 de junio, por el que se modifica el
RGCIR, en vigor desde 1 de octubre de 2026.

= Articulo 36. Utilizacion de los arcenes

* Eliminacion de la excepcidn para ciclomotores de circular en columna
de a dos por el arcén.

* Uso extraordinario del arcén de la derecha para motocicletas en
tramos previamente acordados con el titular.

* En tramos que estaran sefalizados mediante sefializacion fija vertical y
marcas viales.

* Con velocidad limitada a 30 km/h y sélo en columna de a uno.

* Solo cuando la circulacion de los carriles de la via esté detenida por
congestion del trafico.

* Los vehiculos de auxilio en vias publicas también podran utilizar el
arcén para acceder a realizar un servicio de urgencia, siempre que
empleen las sefiales correspondientes y no superen 30 km/h.
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OTRO EJEMPLO PRACTICO DE ACTUACION DE LA DGT ANTE UNA EMERGENCIA:

INUNDACION AP-4, gel 182l 19 de Marzo

de 2025.
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1. Desvio sentido creciente
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iDGT CUADRO DE MANDO INUNDACIONES. EPISODIO FEBRERO-MARZO 2026
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Anarls s &

choz a «
CORDORA 15 5
GRANADA 2 ”

oA ’ ’

InEN 9 E]
MALAGA 15 15

SEVILA 1 1

EEm - m ° o ° o [ ° o 0

CARRETERAS AFECTADAS POR INCIDENCIAS METEOROLOGICAS (15/02/2026 - 08H)
a3

Evolucion horaria de carreteras afectadas por incidencias meteorolégicas (15/02/2026)

07:00 a 08:00
m 09:00 a 10:00
¥ 10:00 a 11:00
11:00 a 12:00
W 12:00 a 13:00
m13:00 a 14:00
® 14:00 a 15:00
» 15:00 a 16:00
 16:00 a 17:00
17:00 a 18:00
= 18:00 a 19:00




—-!DGT CUADRO DE MANDO INUNDACIONES. EPISODIO FEBRERO-MARZO 2026

Direccion General
de Tréfico

ALMERIA 0 0 1 0 3 2 6
CADIZ 18 12 13 43
CORDOBA 2 1 4 8 15
GRANADA 3 11 1 10 2 27
HUELVA 4 3 0 7
JAEN 0 3 6 9
MALAGA 7 4 4 15
SEVILLA 2 2 7 11

DISTRIBUCION DE TIPOLOGIA DE AFECCIONES A CARRETERAS ANDALUCIA (15/02/2026 08:00 HORAS)

= DANOS EN LA VIiA
26,7%
= DESPRENDIMIENTOS

36,6%

= HIELO

= INUNDACION

= NEVADA

= OBSTACULO FIIO
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PERO TAMBEN HAY RIESGOS NO
NATURALES QUE PUEDEN
GENERAR SITUACIONES DE
EMERGENCIA...é Qué directrices
son exportables?
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MOVILIDAD en EMERGENCIA:

e POBLACION —Previa, durante ués de la
Emergencia.

* EFECTIVOS INTERVINIE
accesibilidad de los 4
durante y después

* PERIMETRO DE
indebido/insegu




-
7 DGT

e Tateo CONCLUSIONES. LECCIONES APRENDIDAS

= |mportancia de la planificacion, procedimientos vy
disponibilidad de medios.

= Claridad en los mensajes a los ciudadanos. Sector transporte.

= Anticipacion y enfoque preventivo. Evitar “apurar” en la
toma de decisiones

= Evitar desplazamientos en episodios criticos. Adopciéon de
medidas necesarias.

= Apoyo en ITS y capacidades de nuevas fuentes.

= |mportancia de la coordinacidn entre actores intervinientes
y consolidacion de datos.
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