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MANIFIESTO DE ADHESION
AL PACTO ANDALUZ POR LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y LA CALIDAD DEMOCRATICA EN LA
ADMINISTRACION LOCAL DE ANDALUCIA

Las Administraciones Publicas y, de manera mas destacada las Entidades
Locales, comienzan a tomar conciencia de que la participacion activa de la
ciudadania en los asuntos publicos es una necesidad surgida de la crisis de
representatividad politica tradicional.

Esta crisis de legitimidad que padecen nuestros sistemas democraticos, supone
para los municipios abordar nuevos retos que favorezcan el transito de los
tradicionales modelos que van de “Los Gobiernos Burocraticos” a “La
Gobernanza Democratica” en los que el gobierno y las administraciones publicas
ocupan un papel de liderazgo y mediacidn entre los diversos actores sociales;
por tanto, estamos asistiendo a la creacién de nuevas féormulas de poder
compartido que hace posible afrontar nuevos retos sociales.

Se entiende por participacion ciudadana toda estrategia orientada a promover
o potenciar la incidencia e implicacidén de la ciudadania en las politicas publicas.
La participacidn ciudadana en los asuntos publicos es un derecho constitucional
de la ciudadania y un mandato imperativo que la Constitucién dicta a los
poderes publicos, asi el Art. 9.2 de la Constitucion espafola consagra
expresamente el deber de los poderes publicos de fomentar la participacion
ciudadana, cuando expone que «corresponde a los poderes publicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
gue se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la
vida politica, econédmica, cultural y social». La Constitucion espainola atribuye el
caracter de derecho fundamental al derecho a la participacidn establecido en el
articulo 23.1, segun el cual «los ciudadanos tienen el derecho a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente
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elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal”. Como derecho, es
necesario regularla generando mecanismos que posibiliten su ejercicio.

Por su parte el Estatuto de Autonomia para Andalucia dedica innumerables
referencias directas e indirectas a la participacién ciudadana desde diferentes
Opticas y dimensiones. Se puede afirmar que la norma institucional basica de la
Comunidad Auténoma esta literalmente atravesada por la idea de Ia
participacion, lo que muestra de forma fehaciente una especial preocupacion
institucional del estatuyente andaluz por fortalecer la calidad institucional y
dotar de instrumentos complementarios a la democracia representativa. La
participacion ciudadana se convierte en objetivo de la Comunidad Autdnoma,
cuando en el articulo 10.19 del Estatuto de Autonomia para Andalucia se recoge
como tal «la participacion ciudadana en la elaboracidn, prestacion y evaluacion
de las politicas publicas, asi como, la participacién individual y asociada en los
ambitos civico, social, cultural, econdmico y politico, en aras de una democracia
social avanzada y participativa».

El fundamento de este derecho esta en las bases mismas del concepto de
democracia, sin participacion no puede haber democracia.

La evoluciéon del ejercicio de ese derecho nos ensefia que la participacion
necesaria en nuestras sociedades complejas no puede limitarse Unicamente a
las elecciones periddicas, debemos ampliar y profundizar ese derecho para
incorporar a la ciudadania, desde el inicio mismo del disefio de las politicas
publicas.

La participacion ciudadana no es una finalidad en si misma sino un medio para
conseguir algo. Si el objetivo de la participacién fuera la participacion en si, ello
vaciaria de contenido el propio derecho y lo convertiria en un simple
cumplimiento formal. En este sentido, el concepto Participacion Ciudadana
tiene un caracter transversal, ello plantea la necesidad de potenciar este
concepto desde la cooperacidon Interadministrativa y el Trabajo en Red. El
grado de complejidad de las sociedades contempordneas requiere del concurso
de los diversos actores sociales y de la ciudadania para la regulacion de la vida
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social. La legitimidad de un gobierno democratico y la eficacia de sus funciones
dependen hoy, en buena medida, de su capacidad de concertacién con los
distintos grupos de la sociedad y de su capacidad para garantizar a éstos su
condicion de ciudadanos/as.

La participacién ciudadana es un componente esencial de la construccion
democratica, en tanto que:

- Fortalece y legitima al gobierno y contribuye a su eficacia.

- Otorga mayor legitimidad a las politicas publicas.

- Propicia la inclusion de los intereses sociales en la agenda publica.
- Incide en la toma de decisiones de los asuntos publicos

Desde el ambito local, los gobiernos locales hemos sido testigos de un relativo
avance en el campo de la participacién ciudadana y el fortalecimiento de la
democracia, que debemos ayudar a consolidar. Por este motivo, queremos
manifestar a través de este documento el compromiso de los Gobiernos
Locales por la colaboracion conjunta para garantizar a la sociedad un sistema
eficaz de acceso a la informacion y rendicion de cuentas, con la finalidad de
hacer de la participacion ciudadana un verdadero proceso de cambio de la
realidad de nuestros pueblos y ciudades.

A través de esta iniciativa, se busca que los firmantes participen en las
siguientes actividades:

e Crear conciencia acerca de lanecesidad de la participacion
ciudadana.

e Involucrar a la ciudadania organizada en clave de buen gobierno.
En clave de igualdad y compromiso.

e Animar a la ciudadania acceder a las herramientas para la co-
creacion, co-diseiio y co-produccion de soluciones, utilizando las
tecnologias de colaboracién.

o« Fomentar eluso de datos abiertos por los/as ciudadanos/as, la
innovacion social y el gobierno abierto.
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e Apoyar activamente la construccion de los ecosistemas
participativos.

Desde la Red trabajaremos para:

O Facilitar la participacion ciudadana en la Administracion Local para
establecer cauces materiales, proporcionar la informacion, los
conocimientos y la motivacion necesaria para hacerla efectiva.

O Trabajar de forma coordinada y cooperativa entre Administraciones
Publicas y Actores Locales a fin de conseguir las condiciones sociales para
gue toda la ciudadania tenga las mismas oportunidades para opinar,
expresar y participar en condiciones de igualdad en los asuntos publicos.

Nuestra Mision:

v Procurar la mejora de los servicios publicos locales, cooperando con la
Junta de Andalucia, gracias a la puesta en marcha del mismo, acercando
la Ley de Participaciéon Ciudadana a los Gobiernos Locales adheridos a la
FAMP

v" Formar/Capacitar a Responsables Politicos y el persona técnico entorno a
herramientas y procesos Utiles/testados para la puesta en marcha de
Proyectos de Participacion Ciudadana en el ambito local.

v Asesorar a los Gobiernos Locales adheridos a la FAMP para la puesta en
marcha de actuaciones vinculadas con Gobiernos Abierto y Procesos
Participativos (desde la Unidad de Gestion FAMP).
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Contaremos con 3 Herramientas clave:
v" El Observatorio de Participacion Ciudadana de la FAMP.

v La Estrategia Local de Gobierno Abierto y Procesos Participativos, y la
Hoja de Ruta correspondiente

v Un Plan de Comunicacién en torno a “Gobierno Abierto y Procesos
Participativos en la Administracion Local”.

Y todo ello para favorecer la creacion del ecosistema “Ciudad Participativa”.

Desde esta Federacion se anima a todas las Corporaciones Locales a que hagan
suya esta Declaracion, y manifiesten su interés por formar parte de la Red
Andaluza de Gobiernos Locales por la participacion ciudadana y la calidad
democrdtica en Andalucia.
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